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RESUMO

Tem-se por objeto de estudo a analise tedrica-conceitual acerca dos espacgos
publicos e, mais especificamente, das ruas completas que se utilizam das Solucdes
baseadas na Natureza (SbN) como forma de Regeneracdo Urbana frente as
mudancas climaticas. A problematica escolhida se deu em razdo da urgéncia na
proposicao de acbes de adaptacdo dos espagos urbanos em meio ao aquecimento
global e da perda da biodiversidade dos ecossistemas. Sendo assim, estabeleceu-se
como objetivo geral a proposicao de ruas mais completas e resilientes em meio ao
contexto de alteracdes no clima, pautando-se no emprego de Solucdes baseadas na
Natureza e do manejo das aguas na paisagem urbana. Como objetivo especifico,
pretende-se elaborar as diretrizes que norteardo um plano de ruas completas na
area central do municipio de Curitiba/PR, melhorando a infraestrutura da mobilidade
urbana, bem como adaptando a cidade na conjuntura de transformacéao climatica,
promovendo ainda a resolucdo de problematicas consequentes da ocultacdo de
cursos d’agua da paisagem deste recorte territorial - sobretudo, referente a episédios
de inundacdes. A metodologia empregada se baseia em um método dedutivo,
utilizando-se de pesquisa bibliografica pertinente ao tema, para entdo construir uma
conceituagdo fundamentada acerca das tematicas mais relevantes para a
proposicao de um plano de ruas com a aplicagao das SbN. Justifica-se a escolha da
tematica em razdo da inter-relacdo entre o desenvolvimento urbano e a
intensificacdo da degradacdao ambiental, além do elo existente entre a paisagem e
os seres humanos, de forma com que todas as suas demandas e problematicas
acabam materializadas nos espacos publicos - os quais, por sua vez, sao um
verdadeiro reflexo da sociedade. Pretende-se perceber, assim, qual o verdadeiro
potencial dos planos urbanos e de agao climatica no planejamento das cidades e,
sobretudo, dos espacos publicos, tornando-os mais adequados as necessidades
sécio-ambientais. Como conclusdo parcial, afere-se que as Solugdes baseadas na
Natureza se apresentam como mecanismos essenciais na proposi¢cao de espacos
publicos mais resilientes as mudancas no clima, promovendo a adaptacdo das
cidades e a renaturalizacdo da paisagem urbana.

Palavras-chave: Mudancas climaticas; espaco publico; regeneracdo urbana;
Solugbes baseadas na Natureza; renaturalizacao de rios.



ABSTRACT

The object of study is the theoretical-conceptual analysis of public spaces and, more
specifically, complete streets that use Nature-Based Solutions (SbN) as a form of
Urban Regeneration in the face of climate change. The problem chosen was due to
the urgency in proposing actions to adapt urban spaces in the midst of global
warming and the loss of biodiversity in ecosystems. Therefore, the general objective
was to propose more complete and resilient streets in the context of climate change,
based on the use of Nature-based Solutions and the water management in the urban
landscape. As a specific objective, it is intended to elaborate the guidelines that will
guide a plan of complete streets in the central area of the city of Curitiba/PR,
improving the infrastructure of urban mobility, as well as adapting the city in the
conjuncture of climate change, still promoting the resolution of problems arising from
the concealment of watercourses in the landscape of this territorial area — above all,
referring to episodes of flooding. The methodology employed is based on a deductive
method, using bibliographical research relevant to the theme, to then build a
grounded conceptualization about the most relevant themes for the proposition of a
street plan with the application of SbN. The choice of theme is justified due to the
interrelationship between urban development and the intensification of environmental
degradation, in addition to the existing link between the landscape and human
beings, so that all their demands and problems end up materialized in the spaces
audiences - which, in turn, are a true reflection of society. It is intended to
understand, therefore, the true potential of urban plans and climate action in the
planning of cities and, above all, of public spaces, making them more suitable for
socio-environmental needs. As a partial conclusion, it is noted that Nature-based
Solutions are essential mechanisms in proposing public spaces that are more
resilient to climate change, promoting the adaptation of cities and the renaturalization
of the urban landscape.

Keywords: Climate changes; public space; urban regeneration; Nature-based

solutions; renaturalization of rivers.
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1 INTRODUCAO

Até o século XX, muitas cidades no mundo elaboravam seus planos
urbanisticos de maneira desvinculada a preservagao do meio ambiente, ou seja, a
natureza era vista apenas como fonte de recursos a serem consumidos, bem como
uma esfera que se distanciava o maximo possivel do meio urbano. Deste modo, o
equilibrio entre natureza e urbanizacdo ndao ocupava o enfoque da maioria dos
debates relacionados ao desenvolvimento das cidades. Contudo, tal preocupacao
passou a se aflorar, sobretudo, a partir do conhecimento acerca das mudancas
climaticas e suas consequéncias nocivas ao planeta, as quais tém como causa
principal de sua intensificacao, a urbanizacdo desenfreada.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangcas Climaticas (IPCC -
Intergovernmental Panel on Climate Change), liderado pela Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU) em outubro de 2018, constatou que as ac¢des propostas pelo
Acordo de Paris ratificado em 2016 se mostraram insuficientes na garantia de
sociedades mais sustentaveis e equitativas (IPCC, 2018). A vista disso, o relatério
alertou que as iniciativas voluntarias em curso naquele periodo seriam incapazes de
estabilizar neste século o aquecimento global em no maximo 1,5°C, em relagdo a
época pré-industrial.

A vista disso, a proposta desta monografia é analisar e compreender como
as cidades podem lidar com este contexto premente de alteragbes no clima, de
forma a permitir com que os espagos urbanos se tornem mais adaptados e
resilientes frente a esta problematica. Para tanto, motiva-se investigar o papel dos
espacos publicos nesta acdo e, mais especificamente, como as ruas podem ser
planejadas de maneira mais adequada e completa, otimizando suas funcgdes
primordiais de mobilidade, mas também contribuindo para a mitigacado das
mudancas climaticas.

Isto pois, “ao pensar numa cidade, o que lhe vem a cabega? Suas ruas. Se
as ruas de uma cidade parecem interessantes, a cidade parecera interessante; se
elas parecem monoétonas, a cidade parecerd mondétona” (JACOBS, 2000, p. 31).
Assim, as ruas tém um papel fundamental na caracterizacdo dos espacos urbanos e,
em um contexto de urgéncia climatica, podem contribuir na proposicao de agdes que
ajudem a minimizar ou, até mesmo, extinguir este ciclo danoso aos ecossistemas

mundiais.
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E importante aferir, contudo, que as alteragdes no clima sempre existiram,
todavia, a ocupacgao do territério de forma mais efetiva pelos seres humanos, aliado
ao crescimento sem precedentes dos espagos urbanos e das atividades industriais
contribuiram para um aumento na emissao de gases de efeito estufa e de carbono
na atmosfera. Sendo assim, faz-se necessario “um comprometimento sem
precedentes de todas as nacdes, além de uma mudanca rapida nos sistemas de
producao e de consumo.” (PLANCLIMA, 2020). Isto porque:

Nao ha mais dividas: a falha nas restricbes da emissao de carbono e a falta
do restaurou dos ecossistemas significara mais ondas de calor, secas,
aumento do nivel do mar, inundacbes, condicbes extremas das
tempestades, incéndios florestais e acidificagdo dos oceanos. Isto significa
mais cortes de energia elétrica, casas e infraestruturas destruidas, colheitas
fracassadas e pesca esgotada. Isso significara mais migragdes em massa,
doencas, conflito sobre recursos remanescentes e boa terra, e sofrimento
humano. (BERG; MADE, 2021, p.14, tradugéo nossa).

Essas transformacdes climaticas acarretam em uma deterioracdo na
dimensao ecossistémica e biofisica do territério, causando a elevacao da
temperatura na Terra e, consequentemente, o nivel dos oceanos. Ademais, observa-
se a degradacéao da biodiversidade natural, bem como a intensificacdo da ocorréncia
de fenbmenos extremos - tais quais tornados, tempestades, inundacdes e ondas de
calor em diferentes locais. A vista disso, entende-se a preocupacio cientifica quanto
a necessidade de uma busca por uma “renaturalizacdo” das cidades, ou seja,
viabilizar uma rede sociocultural e ecoldgica, a qual garanta uma resiliéncia urbana
frente as alteracbes climaticas, além de qualidade de vida na ocupacdo das
paisagens terrestres.

Sendo assim, devido a este contexto de urgéncia da relacdo entre as
cidades e a intensificacdo das mudancgas climéaticas € que surgiram acbes de
planejamento e transformagdo da paisagem, pautadas em solucbes mais
harmonicas entre os processos naturais, socioculturais e econémicos. Vislumbra-se
a possibilidade de uma conexdao mais adequada entre os aspectos fisicos e
ecoldgicos nos espacos urbanos, estimulando, inclusive, praticas biofilicas que
viabilizem a relacdo das pessoas com a natureza. Logo, vém se destacando, nas
ultimas décadas, inumeros exemplos de intervengdes que repensam a conformacgao
das cidades a partir de fundamentos ecoldgicos e socioculturais, ou seja, através
das Solucdes baseadas na Natureza (SbN).
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Deste modo, pretende-se, ao longo do presente estudo, compreender como
0s espacos publicos e, mais especificamente, como as ruas podem se utilizar de
métodos mais sustentaveis para propiciar uma Regeneracdo Urbana frente as
problematicas acentuadas pelas mudancas climaticas. A vista disso, estabeleceu-se
como objetivo geral a proposicao de ruas mais completas e resilientes em meio ao
contexto de alteragdes no clima, pautando-se no emprego de SbN.

Como objetivo especifico, propde-se elaborar as diretrizes que norteardo um
plano de ruas completas na area central do municipio de Curitiba/PR, melhorando a
infraestrutura da mobilidade urbana, bem como adaptando a cidade na conjuntura
de transformacédo climatica, promovendo ainda a resolu¢cdo de problematicas
consequentes da ocultacdo de cursos d’agua da paisagem deste recorte territorial -
sobretudo, referente a episédios de inundacdes. Ademais, almeja-se:

a. Compreender conceitualmente o que sao espacgos publicos e quais
suas tipologias;

b. Pesquisar o conceito de ruas completas e seu papel na construgao
de espacgos urbanos mais saudaveis;

c. Refletir sobre o crescimento urbano desenfreado e suas
consequéncias para os ecossistemas mundiais;

d. Investigar como as mudangas climaticas se inserem nas agendas
publicas e na gestao urbana em nivel global e local;

e. Explorar, a partir de um olhar técnico, acées que possam minimizar
0s impactos urbanos causados pelo agravamento das mudancas
climaticas, especialmente as Solucbes baseadas na Natureza;

f. Averiguar a importancia dos cursos d’agua para a paisagem urbana e
em como podem auxiliar na adaptacdo das cidades frentes as
mudancas climaticas;

g. Examinar o contexto local da é&rea central do municipio de
Curitiba/PR, a fim de propor diretrizes gerais e especificas de

intervencao na paisagem urbana;

O método utilizado para a construcdo das principais ideias textuais foi o
dedutivo, pautado em uma abordagem qualitativa, baseada em uma coleta de
bibliografia especifica acerca da tematica proposta, além de analises de estudos de

caso correlatos condizentes aos capitulos tedricos. Apds esta fase exploratéria,
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realizou-se uma leitura e diagndstico critico a respeito do material levantado ao
longo da pesquisa, bem como a proposi¢cao das principais diretrizes que norteardo a
acao projetual futura.

O trabalho expde, de inicio, uma investigacao teorico-conceitual acerca das
definicbes de espacgo publico, de ruas e, mais especificamente, sobre o papel das
ruas completas na contemporaneidade. Em sequéncia, analisa-se a relacao das
mudancas climaticas com o desenvolvimento das cidades, tendo como foco a gestao
urbana através de propostas, concluidas e/ou em curso, de planos de acao climatica
na escala global, nacional e municipal. Ja a terceira parte da pesquisa traca
consideracdes sobre a paisagem urbana e apresenta conceituacbes para a
compreensao do que sdo as Solucdes baseadas na Natureza. Por fim, as duas
ultimas sec¢des buscam analisar a realidade local da proposta de Arquitetura da
Paisagem, a partir de uma investigacao fisico-ambiental, para entdo esbocar as
estratégias e acdes que se pretende alcancar com o projeto.
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2 ESPACOS PUBLICOS

O presente capitulo tracarda uma abordagem geral acerca da definicdo do
objeto de estudo, ou seja, o espaco publico. Assim, serdo apresentadas diferentes
interpretacbes conceituais que tratam da tematica, com uma pesquisa a partir da
analise de diferentes autores e linhas cientificas que permitirdo uma compreensao
mais apurada do universo a ser investigado. Ademais, serdo tragcadas consideracdes
acerca da conceituacao de ruas e sua fundamental importancia para a sociedade e a
conformacdo dos espacos urbanos. Havera também uma apreciacdo sobre a
designacao de “Ruas Completas”, com a caracterizacdo e assimilacdo de sua
notéria relevancia para a formacao de cidades mais seguras, saudaveis, inclusivas e
resilientes frente a um mundo em constante transformacéo, sobretudo a partir das

mudancas climaticas.
2.1 REVISITANDO O CONCEITO DE ESPACO PUBLICO

Ha uma variedade de conceituagbes na literatura cientifica que auxiliam nas
definicdes de espagos publicos. A multiplicidade de entendimentos sobre a tematica,
por vezes, reflete uma perspectiva particular dos pesquisadores, profissionais e
autores que os produzem, ou seja:

Alguns, por exemplo, enfatizam o papel do design na producdo de bons
espagos publicos. Outros tendem a adotar uma ampla definigéo,
apresentando o espago publico como todos os lugares urbanos capazes de
atrair residentes. Ainda ha uma recusa de uma definicdo universal,
enfatizando que o conceito de espago publico varia de acordo com as
diferentes caracteristicas histéricas e circunstincias culturais. (UN-
HABITAT, 2015, p. 24, tradugao nossa).

Nesse sentido, a construcdo de um conceito Unico de espacgo publico é uma
tarefa complexa, sendo melhor possivel compreendé-lo, consoante a Rosaneli
(2019), como um constructo tedrico polissémico. Assim, o termo “surge cada vez
mais como o locus de uma base de discussao transversal as diversas ciéncias,
suscitando permanentemente novas abordagens.” (ALEXANDRA e NARCISO, 2009,
p. 266). Isto porque:
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Trata-se de um conceito de ambito alargado (filosofico, politico, fisico,
urbanistico), que propicia abordagens diversificadas e um debate capaz de
recentrar as discussdes em novos temas, capaz de criar situagdes e
experiéncias inovadoras das quais resultem novos patamares de discussao
e de andlise e novas realidades também. (XAVIER, 2015, p. 61).

Para Ascher (1995), os estudiosos dos séculos XVII, XVIIl e XIX nunca
tratavam de uma nogado genérica de “espaco publico”, resgatado o termo apenas
como sinbnimos de pragas, igrejas, mercados, feiras, festas e eventos. Contudo, o
termo passou a ser empregado a partir dos fundadores do planejamento urbano,

nesse sentido:

Haussmann, por exemplo, evoca caminhos, estradas, passeios; Unwin trata
de espacgos abertos; Sitte lida com sistemas, pracas, edificios, fachadas,
vielas. A Carta de Atenas se refere a equipamentos comunitarios,
‘superficies verdes’, locais de descanso. (ASCHER, 1995, p. 255, traducéo
nossa).

Ao analisar o vocabulo ‘espaco publico’, parte-se do principio de caracteriza-
lo “como aquele espaco que, dentro do territorio urbano tradicional (especialmente
nas cidades capitalistas, onde a presenca do privado é predominante), sendo de uso
comum e posse coletiva, pertence ao poder publico.” (ALEXANDRA e NARCISO,
2009, p. 266). Dessa forma, é recorrente a compreensao de serem locais abertos,
de uso coletivo e ndo-privado, ou seja, “refere-se as areas urbanas utilizadas pela
coletividade, da maioria, a priori, irrestrita. Nesse sentido, abrange ruas, becos,
largos, pracas e espacos afins que conformam a estrutura urbana nao-privada.”
(ALMEIDA, 2006, p.3).

No entanto, diferentes autores divergem quanto a acepcdo de que o0s
espacos publicos devem, necessariamente, ser caracterizados como propriedades
publicas exclusivas. Nesse sentido, tem-se também o entendimento de ‘publico’
como um espaco que “implica a sua acessibilidade por todos sem custo direto ao
usuario, e também ao seu espirito de servico publico sem outra finalidade que nao
seja contribuir para a qualidade geral da vida urbana.” (UN-HABITAT, 2015, p. 24,
traducdo nossa). Ou ainda, “todos os lugares de propriedade publica ou de uso
publico, acessiveis e usufruidos de graca e sem fins lucrativos.” (UN-HABITAT,
2014, p. 15, traducao nossa).

Contudo, consoante ao “Global Toolkit on Public Space’ - documento de
iniciativa da UN-Habitat - todos os espacos publicos que sao de propriedade
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legitimamente publica oferecem mais garantia de acesso e usufruto ao longo do
tempo, visto estarem menos sujeitos as mudangas de uso tipicas de uma
propriedade privada (2014, p.15). Ainda, a “passagem publico/privado - que
confunde papéis e funcdes - ndo é desprovida de consequéncias e constitui uma
manipulacédo da prépria cidade”, através do “crescimento da apropriacédo privada do
espaco publico estritamente entendido.” (INDOVINA, 2002, p. 123).

Nesse sentido, para Ascher, o melhor seria compreender o ‘publico’ na
esfera sociolégica, “no sentido que esta palavra assumiu gradualmente a partir do
século XVIII, distinguindo ao que pertencia a esfera privada, a familia, ao que estava
oculto a vista e o que nao era de livre acesso.” (1995, p. 256, traducdo nossa). Logo,
para o autor, a oposicao publico/privado estava intrinseca a diferenciacdo entre o
interior e o exterior.

Consoante a Castro (2002), no fim do século XX, observou-se um retorno a
forca dos espacos publicos como elementos essenciais dos projetos urbanos.
Conquanto, em contrapartida, passou-se a “reconhecer que o esquecimento da sua
dimensao publica podia estar na origem da crise do lago social e da crise de
cidadania que hoje se conhece.” (CASTRO, 2002, p.53).

O estudo dos espacgos publicos €, portanto, interdisciplinar, haja vista que,
ao examinar as caracteristicas destes espacos, verifica-se que carregam elementos
de momentos distintos da histéria de uma cidade e, assim, caracterizam-se como
“um produto coletivo, mas ndo anénimo. Sao produzidos por pessoas especificas,
pensados, geridos e desenhados por pessoas especificas e concretas, sempre
concebidos simultaneamente com a arquitetura.” (ARANGO e SALMONA, 2000, p.
151, tradugao nossa).

Nessa perspectiva, Borja (2003) aponta para a presenca de diferencas
conceituais sobre 0s espacgos publicos de acordo com area de estudo. Para o autor,
a definicdo elaborada pela area de urbanismo por vezes “confunde (erroneamente)
com espacos verdes, equipamentos ou sistema viario.” (BORJA, 2003, p. 21,
traducao nossa) Ja ao ser explorado pela filosofia politica, tém-se a compreensao de
espagco publico “como lugar de representacdo e de expressdo coletiva da
sociedade.” (BORJA, 20083, p. 21, tradugéo nossa).

Para Castro (2002, p. 53), ha também a consciéncia “da polissemia do
conceito e de que a sua formalizacdo numa Unica categoria reduz a sua riqueza

conceptual’. Logo, devido a esta complexidade teédrica, observa-se o
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desenvolvimento de abordagens que ajudam a categorizar os espacos publicos de
acordo com diferentes dimensdes. Para Rosaneli (2019), a tripla dimensionalidade
dos espacos publicos esta segmentada segundo determinadas esferas, sejam elas:
material, imaterial e simbdlica. Esta subdivisdo conceitual auxilia a compreensao do
conceito que se constitui como uma clara demonstracao da territorialidade humana
(GOMES, 2001).

Analisa-se, portanto, “espacgos publicos na sua dimensao fisica, enquanto
quadro espacial onde se desenrolam as interagdes sociais.” (CASTRO, 2002, p.53).
A compreensdo de espaco publico sob esta ética material tem como foco a
caracterizacdo das “ruas, calcadas, pracas, parques e qualquer outro local que
indicasse a possibilidade de acesso irrestrito e apropriagdo publica.” (ROSANELI;
DALMOLIN; FARIA, 2019, p.14). Essa abordagem tedrica/conceitual € melhor
apresentada por autores como Ascher (1995), Basso (2001), Gomes (2006),
Alvares, Vainer e Queiroga (2009), Serpa (2009) e Habermas (1960).

Ja a abordagem que define os espacos publicos quanto a sua dimensao
imaterial se apresenta de forma ainda mais variada, apontando para a “influéncia do
espaco publico para o convivio social, para desenvolvimento de cidadania, de
civilidade e de praticas politicas, ou seja, para praticas democraticas, identitarias e
de apropriagdo do espaco.” (ROSANELI; DALMOLIN; FARIA, 2019, p.15). Em
concordancia a Maciel e Barbosa (2013), embasados no ponto de vista de Hannah
Arendt, a funcao do espaco publico seria a de organizar a vida na cidade.

Por fim, traca-se a apreciacao de espaco publico em sua vertente simbdlica,
ou seja, no sentido de resolver as modalidades e conteudos das interagdes sociais
(CASTRO, 2002, p.53). Nesse sentido,

O espago publico constitui ou deveria constituir uma fonte de forte
representacdo pessoal, cultural e social, pois trata-se de um espago
simbdlico onde se opdem e se respondem aos discursos, na sua maioria
contraditérios, dos agentes politicos, sociais, religiosos, culturais e
intelectuais que constituem uma sociedade. (ALEXANDRA e NARCISO,
2009, p. 268).

Assim, o espaco publico se torna um componente intrinseco as relagdes
sociais no contexto urbano, uma vez que possui o papel essencial de moldar a
imagem de uma cidade, visto ser “algo integral a cultura e senso de identidade de

uma sociedade.” (HOU, 2018, p. 7). Portanto, de acordo com Alexandra e Narciso
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(2009, p. 272), ndo ha um momento especifico em que se decreta a existéncia de
um espaco publico, apenas se constata a sua existéncia. Isto porque, o “espaco
publico ndo é da ordem da vontade. Simboliza, simplesmente, a realidade de uma
democracia em acc¢ao, ou a expressao contraditéria das informacdes, das opinides,
dos interesses e das ideologias.”

Observa-se, no entanto, uma mudanca no papel e uso dos espacgos
publicos, sendo hoje um debate muito mais articulado, visto que “ndo se trata de
uma questdo de mero ‘espaco’, mas de um espaco com fungdes segundo fins
definidos e variaveis no tempo.” (INDOVINA, 2002, p. 123). O “espaco” se torna,
assim, um elemento distinto de “lugar”, ou seja, quando os seres humanos atribuem
significados a um local e se tornam conectados a este, o “espaco” se transforma
automaticamente em um “lugar” (CRESSWELL, 2004).

Relph (1970) identifica trés componentes fundamentais que caracterizam um
‘lugar”, sejam eles: o espacgo fisico, as atividades realizadas e, por fim, os
significados associados a ele. A vista disso, a conceituagdo de espacos publicos
passa a se referir a “tanto um lugar quanto um conceito que define a relacdo do
individuo com a sociedade” (HOU, 2018, p.7), uma vez que o “objetivo é que todos
0S espacgos publicos se tornem lugares.” (UN-HABITAT, 2014, p. 15, traducéo
nossa).

A compreensao de espacgo publico, portando, vem se alterando através da
evolucdo do conceito, 0 qual “tem ganho cada vez mais novas abordagens,
moldadas através da evolugdo na producdo do espago urbano.” (ALEXANDRA E
NARCISO, 2009, p. 275). Indovina (2002) apresenta uma série de mutagdes pelas
quais os espacos de uso publico vém passando na contemporaneidade, através do
fenbmeno denominado pelo autor de “nova cultura da cidade”.

Neste processo, 0 espaco urbano tenta recuperar elementos tradicionais
associados as novas necessidades sistematizadas como: “cidade com forte
tendéncia igualitaria”, em realidades caracterizadas pela desigualdade; “cidade
sustentavel”, remetendo a conservacao para as geragdes futuras; “cidade segura”,
por meio da socializagdo do espaco; “cidade eficiente e eficaz”, com reducado dos
custos, adequando-se as necessidades de seus habitantes; “cidade
tecnologicamente na vanguarda” e “cidade inserida no circuito internacional”, de
acordo com as potencialidades e aspiracées de cada localidade (INDOVINA, 2002,
p.120 e 121).
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Consorciada a sua complexidade conceitual, os espacos publicos
apresentam também a possibilidade de se diferenciarem quanto as tipologias, as
quais, segundo o “Global Toolkit on Public Space”, podem se distinguir de acordo
com seis categorias. Evidente, contudo, que esta classificacado € aberta a alteracdes,
visto que “as atribuicées de espacos publicos podem variar entre regides e culturas.”
(UN-HABITAT, 2015, p. 25, traducado nossa).

A primeira categoria € denominada de “Ruas como espacos publicos”,
englobando as ruas propriamente ditas, mas também avenidas, quadras, galerias,
ciclovias e outros locais que tenham como fungéo principal a passagem. Os espagos
publicos inseridos nesta tipologia sdo aqueles de maior uso e propriedade
verdadeiramente publica, acessiveis sem custo e em todos os momentos do dia e/ou
noite.

Ainda, “sdo os mais versateis em termos de fruicdo publica: eles podem
hospedar mercados ao ar livre, performances, eventos, comicios politicos,
demonstracdes e atividades do setor informal.” (UN-HABITAT, 2015, p. 25, traducéo
nossa). Em suma, sao definidos como espacos publicos multiuso e de fundamental
importancia, por permitirem o funcionamento de uma dindmica urbana essencial: a
mobilidade.

A proxima categoria diz respeito aos “Espacos Publicos Abertos”, reunindo
0s espacos livres, incluindo parques, jardins, praias e seus arredores. Estes locais
“também estdo disponiveis para todos sem cobranca e sao normalmente de
propriedade e mantidos pelo poder publico. Em muitos casos, porém, sdo acessiveis
apenas durante o dia.” (UN-HABITAT, 2015, p. 26, traducdo nossa). Nesta secao
estdo inseridos espagos no quais predominam a cobertura verde dentro do espaco
urbano.

Em sequéncia, tracam-se consideracbes acerca da categoria dos
“Equipamentos publicos urbanos”, nos quais se destacam as bibliotecas, centros
comunitarios, mercados municipais e instalagcdes desportivas publicas. Este terceiro
conjunto compreende, assim, “os bens publicos ou privados, de utilidade publica,
destinados a prestacdao de servicos necessarios ao funcionamento da cidade,
implantados mediante autorizacdo do poder publico em espacos publicos ou
privados.” (NBR 9284, 1986, p. 1).

Segundo Secchi (2003), os espacos de uso publico sdao os locais da

experiéncia social, tendo os equipamentos comunitarios como base para esta
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socializacdo. Todavia, destaca-se que “em muitos casos, estes equipamentos sédo
apenas acessiveis durante algumas horas do dia.” (UN-HABITAT, 2015, p. 26,
traducao nossa), nao sendo, portanto, de uso livre publico em sua integridade.

Importante destacar, também, que a categorizagdo dos espacos publicos
realizada pela UN-Habitat reune ainda mais trés classificagdes que enquadram os
publicos como ‘espacos néo fisicos’. A primeira se refere ao “Espaco do Publico”, no
qual o termo ‘publico’ faz alusdo ndao ao acesso dos usuarios, mas ao dominio do
setor. Nesta secdo, o espaco publico é inserido em sua esfera social, referindo-se a
ordem democratica dos cidadados delegarem autoridade e gestdo dos recursos
comuns a pessoas eleitas oficialmente. Innerarity (2010) afirma, nesse sentido, que
0 espacgo publico ja ndo se refere mais ao processo pelo qual as opinides se
formam, mas sim ao local em que os diferentes pontos de vista se tornam publicos.

Ja a quarta tipologia faz referéncia ao espaco publico como “a prépria
cidade”. Para Lynch, a cidade € uma organizagdo em constante processo de
mutacdo com fins variados, contudo, ha “fungbes fundamentais que podem ser
expressas pelas formas de uma cidade: circulacdo, aproveitamento dos espacos
mais importantes, pontos-chave focais.” (1980, p.103). Portanto, esta categoria
suporta uma abordagem de cidade como um bem publico, territdério da expressao
social e, principalmente simbdlico, “dedicado a todos, compartilhado por todos e
confiado a todos.” (UN-HABITAT, 2015, p. 27, traducdo nossa), ou seja, uma esfera
de uso e apropriacao publica.

Por fim, o ultimo grupo enquadrado na tipologia de ‘espacgos néo fisicos’ é
também a categoria de espago publico mais recente e em constante
desenvolvimento: o “Cyberespaco’. O conceito foi desenvolvido pelo escritor norte-
americano William Gibson, no ano de 1984, em seu livro intitulado “Neuromancer’. O
termo se refere ao "espaco de comunicagao aberto pela interconexdo mundial dos
computadores e das memérias dos computadores.” (LEVY, 1999, p. 92). Logo, a
internet e as redes sociais - mecanismos cada vez mais utilizados na
contemporaneidade - ofereceram novas oportunidades de encontro e interacoes,
visto que “o espago publico sempre foi o local de encontro, interacdo e
comunicagao.” (UN-HABITAT, 2015, p. 27, tradugédo nossa).

Portanto, nota-se o quao impreciso & associar um conceito universal para
espaco publico, uma vez que “uma definicdo especifica seria sempre redutora.”
(ALEXANDRA e NARCISO, 2009, p. 267). Nesse sentido, o “espacgo publico deve
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ser considerado fundador da cidade (poder-se-a dizer em todas as épocas e em
todos os regimes); no fundo, o espacgo publico € a cidade.” (INDOVINA, 2002, p.
119). Borja também recorre a esta reflexdo, reivindicando o espago urbano como
espaco publico, ja que “é a cidade em seu conjunto que merece a consideragao de
espaco publico.” (2003, p.29, traducao nossa).

Importante destacar ainda que o espaco urbano é, consoante a Corréa
(1989), um reflexo das relagdes sociais, sendo, portanto, um produto social, ou seja:
“as relacdes espaciais sao puramente sociais, sendo que o espago geografico e
mais especificamente o espag¢o urbano apresenta-se como a materializacdo da
prépria sociedade.” (LOPES JUNIOR; SANTOS, 2010, p. 110). Portanto, os
convivios humanos passam a ser definidos pelo espago em que se estabelecem, por
serem resultados diretos da “histéria dos processos produtivos impostos ao espaco
pela sociedade.” (SANTOS, 1997, p.49).

Dessa forma, “ndo ha duvida que a estrutura e qualidade da cidade
influencia a percepcdo e determina o comportamento dos seus habitantes ou
frequentadores.” (INDOVINA, 2002, p. 121). Nota-se, assim, o quao essencial é o
papel dos espacos publicos para a conformacdo das cidades, ou seja, € de
responsabilidade do urbanismo “produzir espaco publico, espago funcional
polivalente que relacione tudo com o todo, que ordene as relacées entre 0s
elementos construidos e as mudltiplas formas de mobilidade e permanéncia das
pessoas.” (BORJA, 2003, p.29, traducao nossa).

Assim, o espaco publico se torna “um elemento chave do bem-estar
individual e social, os lugares de uma vida coletiva da comunidade, expressdes da
diversidade de seus recursos naturais e culturais comuns riqueza € um fundamento
da sua identidade.” (UN-HABITAT, 2014, p. 15, traducdo nossa). Em suas

definices, depara-se com o

[...] espago publico concebido também como instrumento de redistribuigao
social, de coesdo comunitaria, de autoestima coletiva. E assumir também
que o espago publico € espaco politico, de formacdo e expressdo de
vontades coletivas, o espaco da representacdo, mas também de conflito.
Ainda, onde ha espago publico, ha esperanca de revolugdo, ou de
progresso. (BORJA, 2003, p.29, tradugao nossa).

Logo, os espacos publicos se estabelecem como o cenario propicio da

convivéncia social, desencadeando o debate e a critica, materializando-se como
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local da pratica democratica, permitindo a compreensao e construgdo de agdes que
incorporem interesses coletivos. Em suma, auxiliam a “promover o convivio, 0
encontro e a liberdade de expressao.” (UN-HABITAT, 2014, p. 16, tradugao nossa),
contribuindo para definicdo da cultura, economia e politica inseridas em um convivio
coletivo protagonizado por diferentes atores que, juntos, ajudam a formar e

estruturar a sociedade.
2.2 A RUA COMO ESPACO PUBLICO

Inseridas nas diversas conceituacées propostas para a definicdo dos
espacos publicos estdo, segundo Lamas, aqueles elementos estruturadores do
tracado urbano, os quais regulam “a disposicdo dos edificios e quarteirdes, liga os
varios espacos e partes da cidade, e confunde-se com o gesto criador.” (2004, p.
100), ou seja: as ruas. Assim, dentro da classificacdo de espacos publicos, “as ruas
sdo as mais ‘publicas’: sao receptivas, acessiveis, diversas, democraticas e
universais.” (DEORE e LATHIA, 2019, p. 139).

Em sua etimologia, a palavra “rua” vem do latim “ruga”, a qual designava
uma marca no corpo devido a idade. Contudo, posteriormente, o termo passou a
nomear o espaco citadino construido pelo homem, remetendo a ideia de caminho,
sulco e/ou passagem (NUNES, s/d). Consoante a Santos e Voguel, as ruas
estruturam, mapeiam e organizam os territérios, ou seja, “servem como referenciais
definidores dos limites de um determinado territério.” (1985, p. 23).

Todavia, ao vivenciar o espaco urbano, nota-se que o conceito de rua vai
além de apenas uma via, trilho ou caminho, ou seja, tem a funcédo de “servirem a
outros fins, além de suportar o transito sobre rodas em seu leito.” (JACOBS, 2000, p.
31). Assim, a rua que normalmente é definida como um espaco publico “com casas
residenciais, edificios comerciais e outras estruturas de um ou de cada lado” (UN-
HABITAT, 2013, p. 2), acaba por abrigar “fun¢des sociais e econémicas que fazem
parte da vida urbana.” (UN-HABITAT, 2013, p. 2). Em suma, as ruas se tornam
“unidades de alto significado para quem sabe reconhecé-las.” (SANTOS e VOGUEL,
1985, p. 23).

Nos povoados mais antigos, as ruas nao apresentavam uma importancia
fundamental nos espacos urbanos, sendo apenas tratadas “como ponto de ligacéao

de um lugar para o outro”, ou seja, “nao tinham importancia para a permanéncia de
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pessoas.” (VIANNA, 2007, p.7). Na cultura grega, por exemplo, a estrutura urbana
central ndo estava estruturada pelo tragado das ruas, mas sim pela locacdo de
grandes edificios publicos (DA SILVA, 2014). Ja nas &reas residenciais, a
“arquitetura da rua era de grande simplicidade.” (LAMAS, 2004, p. 139).

Na era medieval, as ruas “eram o elemento base do espago. Preenchiam
quase todo o interior do perimetro urbano e ligavam-se aos edificios como extensao
do mercado, das lojas que havia no nivel térreo.” (DA SILVA, 2014, p. 6). Contudo, a
sujeira e conflito de circulacao entre pessoas, animais e a presenca de esgoto a céu
aberto tornava essas vias espacos de grande caos e insalubridade.

E apenas na segunda metade do século XVII, na época do Renascimento e
Barroco, que as ruas adquirem o carater de permanéncia e atividades comuns,
conquistando uma maior relevancia nos centros urbanos em desenvolvimento. A rua
renascentista se torna o meio constituinte da circulagdo geral, enquanto a rua
barroca apresenta destaque quanto ao seu aspecto cenografico para grandes
movimentacoes, procissoes, cortejos e paradas (LAMAS, 2004, p. 172 a 174).

Assim, “os diversos papéis que as ruas desempenham na organizacao das
cidades passaram a ser analisados de modo sistematico desde o final do século
XVIII.” (PEREIRA, 2010, p. 141). Contudo, é apenas por volta do fim do século XIX,
com 0 nascimento do urbanismo como campo disciplinar, que a rua passa a ser
nomeada como espaco publico (caminho publico, via publica), em oposicao ao
espaco privado (a casa, o local de trabalho) (NUNES, s/d).

Ainda nesta época, por volta do século XVIII e XIX, muitas cidades
introduziram a separacdo da caixa da via em dareas exclusivas para veiculos e
pedestres. Assim, foi “através da introducao de pavimentos (calgadas) que deixaram
o centro da rua para os veiculos, os pedestres tiveram que ficar atentos.”
(CARMONA et al, 2003, p. 72, tradugao nossa).

Ja no século XX, com o avanco dos ideais modernistas, preconizados,
sobretudo, por Le Corbusier, a rua passou a ser rejeitada como lugar de encontro
entre as pessoas e expressao de comunidade. Defendia-se, assim, a especializacao
da circulagao, na qual “prevalecia a rua corredor, separada dos edificios e adaptada
ao desempenho da velocidade do automovel.” (DA SILVA, 2014, p. 9).

Deste periodo destaca-se o caso de Brasilia, capital brasileira projetada pelo
arquiteto Lucio Costa, aos moldes modernistas na década de 1960, no governo de
Juscelino Kubitschek. Seu projeto teve como conceito o ideal urbano que dividia o
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territério em funcdes especificas, baseadas em vastas faixas de ruas largas de alta
velocidade. Ao longo dos anos, Brasilia sempre esteve inserida em discussbes que
dividem opinides quanto a sua conformagao, porém, é fato o distanciamento do

projeto da presenca de pessoas nos espacos publicos, sobretudo nas ruas, ou seja:

No tragcado das ruas da cidade, ha um consenso quase geral de que Brasilia
foi projetada para o transporte motorizado, em oposicdo aos pedestres.
Alguns analistas a identificam como uma cidade com ruas baguncadas e
que é dificil para pedestres. (UN-HABITAT, 2013, p. 24).

Deste modo, “o problema ndo é apenas que a demanda por movimento
diminui o potencial das ruas para funcionar como espac¢o social, mas também que é
dada maior atencédo ao transito do que aos pedestres.” (CARMONA et al, 2003, p.
80, tradugdo nossa). Logo, para Buchanan (1988), o espaco publico perde sua
funcéo e propdsito social ao ser considerado apenas em termos de movimento.

A conformacéao das ruas pressupde uma sucessao de ritmos e padrdes, 0s
quais “[...] sdo gerados de varias maneiras.” (KOSTOF, 1991, p. 140, tradugéo
nossa). Segundo Kostof (1991), na divisdo de muitas malhas, o entrelacamento de
ruas principais com vias secunddarias adquire ritmos proprios e a variacado no
tamanho dos quarteirdes influencia diretamente na distancia entre as ruas. Por conta
disso, a conformacao do desenho urbano em quadras menores “sao frequentemente
defendidas por razbes de vitalidade urbana, permeabilidade, interesse visual e
acessibilidade.” (CARMONA et al, 2003, p. 82, traducao nossa).

Krier (1990) também defende o desenho de ruas com blocos de quadras
menores, com a justificativa de contribuirem para melhorar a urbanidade nas
cidades. Para Jacobs (2000, p. 129), este principio tem relacao com a vitalidade que
a oportunidade de novos caminhos cria ao se formarem pelo cruzamento das vias,
iSso porque, as quadras longas “separam as pessoas por trajetos que raras vezes se
cruzam, de modo que usos diversos, geograficamente bem préximos de outros, sdo
literalmente bloqueados.”

Ao analisar cidades pelo mundo, em fases e periodos distintos de formacéao,
nota-se a presenca de padrdes de conformacéo de ruas distintos, tal qual é exposto
por Kostof (1991, p. 116), porém “se a malha urbana é onipresente na historia das
cidades, ela ndo € padronizada nem previsivel.” Contudo, a representagdo mais

convencional parte de uma malha ortogonal, sendo o quarteirdo o elemento
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estruturador do desenho urbano, os quais tém seu tamanho e forma “diretamente
relacionados ao numero e forma dos lotes em que foram subdividos.” (KOSTOF,
1991, p. 147).

Assim, adotar a tipologia ortogonal em um terreno plano, por vezes, é a
forma mais sensata de lidar com o desenho urbano, conquanto, deve-se considerar
que, na presenca de colinas ou cursos d’agua, as ruas precisam se adaptar ao
territério. (KOSTOF, 1991) Todavia, alerta-se para o fato de que o desenho linear
reforca, por vezes, uma nog¢ao exclusiva de movimento, ou seja, “omite outros
aspectos da rua como espaco publico.” (UN-HABITAT, 2013, p. 2).

Para Lamas, é a partir do territério existente e, particularmente, através do
“chao que se pisa”, € que se constroem e se identificam os elementos morfolégicos
do espaco urbano, ou seja, “é a topografia e modelacdo do terreno, mas sao
também os revestimentos e pavimentos, os degraus e passeios empedrados, 0S
lancis, as faixas asfaltadas, os carris dos eléctricos e tantos outros aspectos” (2004,
p. 80). Desse modo, para o autor, o “solo-pavimento” adquire uma importancia
fundamental na conformacgao do espaco urbano, apesar de sofrer com disputas cada
vez mais acentuadas, sobretudo em relacéo ao conflito entre o trafego rodoviario e o
uso pedonal.

A concepgao influenciada mais diretamente pela area do urbanismo
considera a rua como um espacgo de circulacdo, associando sua definicdo, segundo
Nunes (s/d), a uma metéafora, tendo as cidades como um sistema organico dividido
em artérias destinadas a passagem de veiculos. Ascher (1995, p. 257, traducao
nossa) cita ainda uma compreensao semelhante para essa tipologia de espaco
publico, na qual “avenidas, boulevards, calcadas, galerias e passagens cobertas sao
criadas para distribuir e atender atividades comerciais e servicos publicos de uma
nova forma, para organizar os diferentes usos das vias.”

Consoante a UN-Habitat (2014), qualquer espaco publico demanda que seu
planejamento e gestao estejam pautadas em caracteristicas locais, bem como a sua
natureza e funcbes desejadas. Nesse contexto, as ruas também acabam por

apresentar variagdes de acordo com o contexto em que se apresentam, ou seja:

[...] exigem em regra serem classificadas de acordo com hierarquias, com
algumas servindo principalmente a mobilidade veicular, outras garantindo
uma combinagao de circulacdo ndo motorizada e mobilidade de pedestre, e
outros ainda servindo, predominantemente, ou exclusivamente, usos de
pedestres. (UN-HABITAT, 2014, p. 10, tradug&o nossa).
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Esta hierarquia das vias surgiu, segundo a UN-Habitat (2013), com a
transicdo de cidades monocéntricas para as policéntricas, fato este associado
também ao crescimento e expansao urbana, sobretudo no século XX. Ainda,

A outra grande transformacgéao na estrutura morfoloégica da rede do espacgo
publico — de grades de malhas finas para redes rodoviarias em torno de
super quadras e enclaves segregados — foi um produto da necessidade de
acomodar o trafego de veiculos em movimento rapido.” (CARMONA et al,
20083, p. 72, traducao nossa).

Sendo assim, “as mudancgas na ocupacao do espaco foram acompanhadas
por mudancas na forma e estrutura urbana” (UN-Habitat, 2013, p. 13), sendo que as
plantas viarias hierarquicas correspondem aos mecanismos que ajudaram a atribuir
niveis diferentes de importancia e funcbes para cada rua, em meio a um espacgo
urbano em expansao. Todavia, a tentativa de acomodar essas novas dinamicas do
trafico de veiculos, acabou “usurpando os pedestres de grande parte da rede do
espaco publico.” (CARMONA et al, 2003, p. 72, traducao nossa).

Inseridas nesta esfera de abrigar uma multiplicidade de dinamicas nas
cidades, tem-se a ideia de que as ruas devem “acomodar o trafego fluido de veiculos
e, ao mesmo tempo, oferecer espacos agradaveis e seguros para pedestres e
ciclistas, melhorando a convivéncia entre as pessoas e criando um ambiente mais
préspero.” (SANTOS; SAMIOS; BATISTA, 2021, p. 5). E esta ndo é uma concepcao
isolada, ou seja:

Varios autores (por exemplo, Appleyard, 1981; Moudon, 1987; Hass-Klau,
1990; Jacobs, 1993; Loukaitou-Sideris e Banerjee, 1998; Hass-Klau et al.,
1999; Banerjee, 2001) destacam o papel das ruas contribuindo para a
qualidade da vida publica e enfatizando como as ruas podem ser utilizadas
para fins sociais. (CARMONA et al, 2003, p. 80, tradugcéo nossa).

Nesse contexto, surgem demais conceituacbes em que as ruas sao
definidas como lugar de comércio, festejos, conversas e reunides publicas, ou seja,

diversas atividades relacionadas a socializacao dentro do espaco urbano. Logo,

As ruas das cidades servem a varios fins além de comportar veiculos; e as
calcadas — a parte das ruas que cabe aos pedestres — servem a muitos fins
além de abrigar pedestres. Esses usos estdo relacionados a circulagéo,
mas nao sao sinbénimos dela, e cada um é, em si, tdo fundamental quanto a
circulagao para o funcionamento adequado das cidades. (JACOBS, 2000, p.
31).
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A vista disso, “no processo de identificacdo, os habitantes marcam o
territério, transformando espacos improvaveis em espacos publicos e de
socializacao.” (INDOVINA, 2002, p. 123). Assim, manifestacbes de cunho
socioculturais, sejam elas “jogos, reunides, festas, encontros, cerimbnias e
atividades assemelhadas que se oponham as idéias de privacidade e de intimidade,
encontram na rua o seu lugar ideal.” (SANTOS e VOGEL, 1985, p. 13).

Importante salientar que as diversas apropriacdes dos espacos, mesmo
quando espontaneas e/ou adaptadas ndao devem estar atreladas a condutas
inadequadas ou indicios de marginalidade. Muito pelo contrario, essas apropriacoes
podem ‘“indicar criatividade, capacidade de melhor aproveitamento das infra-
estruturas publicas e fornecer subsidios que alimentem o projeto e a construcéao
futura de ambientes desta natureza.” (MENDONGCA, 2007, p. 123).

Nesse sentido, sdo as ruas que adquirem a funcdo de abrigar diversas
dindmicas urbanas, bem como sua apreciacao pelas pessoas, realizadas, sobretudo,
através do ato de caminhar. Dessa forma, “sao também os ‘transeuntes’ que através
de suas atividades e suas ‘interagdes’, conferem ao espaco o seu carater publico,
nomeadamente através de ‘micro-praticas’ constituidas por movimentos, jogos e
posturas do corpo.” (ASCHER, 1995, p. 257, traducéo nossa).

Assim, “o0 ato de atravessar o espaco nasce da necessidade natural de
mover-se para encontrar alimento e as informagdes necessarias para a propria
sobrevivéncia.” (CARERI, 2013, p.27). E por meio desse processo que ha a
construgdo polissensorial da paisagem urbana, na qual cidadao e cidade se
interpenetram.

De acordo com Besse (2013), é pelo caminhar que os ritmos e intensidades
dos espacos urbanos passam a serem sentidos pelos individuos, ainda,
“transformou-se numa férmula simbédlica que tem permitido que o homem habite o
mundo.” (CARERI, 2013, p. 27). A vista disso:

Como o uso tem um carater local, ele contempla os trajetos e percursos que
o cidadao realiza cotidianamente como condigdo de realizagdo de sua vida
enquanto manifestagdo dos atos mais banais — como ir ao trabalho
diariamente, ir a feira, ao supermercado, visitar amigos e/ou familiares, e,
estes momentos do uso aparecem como modos apropria¢do dos lugares da
cidade, através do corpo humano. (CARLOS, 2007, p.14).
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Portanto, as ruas permitem que a vida na cidade se desenvolva,
especialmente por meio do caminhar — o qual ndo diz respeito apenas ao ato de
percorrer um trajeto a pé, mas a possibilidade do ser humano de vivenciar e de se
interpenetrar no espaco urbano através da sua presenca fisica na cidade. Isto pois,
“é certamente através dos nossos pés, em contato com o chdo (embora mediados
pelo calgado), que estamos mais fundamental e continuamente ‘em contato’ com o
nosso entorno.” (INGOLD, 2015, p. 87).

Deste modo, o caminhar se revela como um instrumento cognitivo pelo qual
se torna possivel, consoante a Careri, “inventar novas modalidades de intervencao
nos espacgos publicos metropolitanos, para pesquisa-los, para torna-los visiveis.”
(2013, p. 32). Isso porque, “na vida real, na maioria das vezes, nao percebemos as
coisas de um Unico ponto de vista, mas sim andando por elas.” (INGOLD, 2015, p.
88). E por esse motivo que o planejamento de infraestruturas que permitem o
processo do caminhar ser realizado de forma cada vez mais adequada e segura €
uma tarefa de extrema importancia para o espago urbano.

Jane Jacobs - jornalista e importante ativista social da segunda metade do
século XX - teve um papel essencial na defesa das ruas como espaco publico, bem
como para a manutencdo da seguranca e vitalidade das cidades. Em seu livro
intitulado “Morte e vida de grandes cidades” (2000), a autora defende que uma rua
segura deve apresentar trés caracteristicas: ter uma nitida separagao entre o espago
publico e privado; apresentar “olhos para a rua”, ou seja, pessoas sempre
observando a rua através dos edificios e, por fim, a calgcada deve sempre ter

usudrios transitando ininterruptamente. Ou seja:

Por alto, parece que temos algumas metas simples: tentar dar seguranca as
ruas em que o espacgo publico seja inequivocamente publico, fisicamente
distinto do espago privado e daquilo que nem espaco é, de modo que a area
que necessita de vigilancia tenha limites claros e praticaveis; e assegurar
que haja olhos atentos voltados para esses espacos publicos da rua o maior
tempo possivel. (JACOBS, 2000, p. 35).

Nesse sentido, a “ideia de se livrar das ruas, desde que isso seja possivel, e
depreciar e menosprezar sua funcao social e econémica na vida urbana é uma das
mais nocivas e destrutivas do planejamento urbano ortodoxo.” (JACOBS, 2000,
p.68). Para Kostof (1999, p. 239), “se na histéria moderna da rua as décadas de

1920 e 1930 as condenavam a morte, as décadas de 1960 e 1970 podem ser



35

consideradas como aquelas da sua ressurreicdao.” Nao ha, portanto, a possibilidade
de desaparecimento das ruas, bem como sua renuncia quanto elemento

estruturador do espaco urbano.

2.3 O PAPEL DAS RUAS NA CONTEMPORANEIDADE: O CASO DAS RUAS
COMPLETAS

As cidades do século XX sofreram com transformacdes profundas em sua
concepcao, na qual a “exclusao das ruas (antigos lugares do andar do flaneur de
Baudelaire) em troca da velocidade dos automoéveis fez com que as pessoas
procurassem o abrigo e 0s encontros nos interiores, mais tranquilos e confortaveis.”
(DIAS, 2005, p.1). Todavia, nas ultimas décadas, observou-se uma mudancga

expressiva do papel das ruas na conformacao dos espacos urbanos, ou seja:

A partir da década de 1990, iniciaram-se pesquisas que mudaram a funcao
da rua na cidade. Muitos pesquisadores perceberam os impactos
econdmicos e ambientais do design convencional, percebendo a ineficiéncia
de um sistema viario voltado exclusivamente ao carro, e passando a criar
solugbes para minimizar esses impactos. (VALENCA e SANTOS, 2018,
p.27).

Assim, consoante a Jones, “a evolucdo da mobilidade urbana pode ser vista
como o resultado de um conjunto complexo e mutavel de interagdes.” (2014, p. 7),
sejam elas: variacoes dos padroes demograficos ligados ao crescimento econémico
e mudangas sociais, bem como as mudancas na oferta de infraestrutura de
transporte, associadas, sobretudo, aos avancos tecnolégicos.

E por esse motivo que as ruas devem estar preparadas para as novas
dindmicas que se instalam no espaco urbano, isso porque intervém “na organizacao
da forma urbana a diferentes dimensdes.” (LAMAS, 2004, p. 100). Ademais, no
contexto funcional das ruas e seu papel consorciado aos mecanismos do transporte,
pode-se dizer que adquirem destaque “no processo de tecer a complexa teia de
interacdes entre habitacdes residenciais, espacos verdes e o cenario resultante no
tecido maior da paisagem da cidade.” (NAKAMURA, 2014, p.53, tradugéo nossa).

Neste contexto, Ascher (2004) discorre acerca do “Neourbanismo” e sua
contribuicao frente a premente necessidade de novas atitudes para com o futuro, ou

seja:
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[...] como as cidades assumem novos formatos, com as exigéncias das
novas tecnologias, da importancia das comunicagdes, dos deslocamentos
por meio de transportes que se diversificam e de horarios de ir-e-vir casa-
trabalho por parte dos contingentes de trabalhadores residentes em
diferentes pontos da cidade. (PAVIANI, 2012, n.p).

O Neourbanismo se desenvolve, portanto, como uma gestdo funcional,
considerando a complexidade de praticas urbanas por meio de solugcdes
multifuncionais. Logo, ha uma tentativa de “oferecer nos lugares publicos e espacos
exteriores uma qualidade equivalente a dos locais privados e espacos interiores”.
(ASCHER, 2004, p. 83). Assim, para esse autor, o Neourbanismo nao teria uma
aplicabilidade ut6pica ou vazia, mas sugere a elaboracao de projetos urbanos frente
a um contexto incerto.

A vista disso, a rapida expansdo urbana “[...] teve um grande impacto nas
ruas e redes inter-rodoviarias. As mudancas nos padrées de crescimento urbano
foram acompanhadas por mudancas nos padrdes das ruas.” (UN-HABITAT, 2013, p.
9, traducdo nossa). Portanto, tal qual é abordado por Ascher (2004) em suas
consideracdes sobre o Neourbanismo, as transformacdes nos modos de agir,
pensar, bem como na ciéncia e relagcdes sociais exigem novas concepgoes de
producéo e gestao das cidades e do territorio, inclusive em relacao as ruas.

E com este objetivo que surge o conceito de “ruas completas” que, de
acordo com Smart Growth America e o National Complete Streets Coalition, refere-
se a uma “abordagem para planejar, projetar e construir as ruas que permite acesso
seguro para todos os usuarios, incluindo pedestres, ciclistas, motoristas e usuarios
de transporte publico de todas as idades e habilidades.” (2023). Assim, sao
“projetadas para serem seguras, convenientes e confortaveis para todos os
usuarios, independentemente do meio de transporte, capacidade fisica ou idade.”
(TRANSPORT CANADA, 2009, p. 1, traducao nossa).

O planejamento destas estruturas tem como objetivo ndo apenas facilitar a
mobilidade, mas também proporcionar a sociabilidade dentro do espago urbano, ou
seja: “a rua se torna completa quando atende as suas vocagdes como via de
movimentacdo segura para todos os usuarios e como espagco publico de
convivéncia.” (SANTOS; SAMIOS; BATISTA, 2021, p. 3). Esta compreensdo se
baseia em um projeto inclusivo principalmente aos mais vulneraveis, isso porque,

“se vocé projetar uma rua para uma crianca de 10 anos, uma pessoa em uma
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cadeira de rodas ou um idoso com um andador, vocé vai criar ruas que funcionem
para todos.” (TRANSPORT CANADA, 2009, p. 1, traducao nossa).

A vista disso, ao propor um planejamento “acessivel”, tem-se como objetivo
“a capacidade de alcancar bens, servicos, atividades e destinos desejados.”
(LITMAN, 2003, p. 5). Portanto, tal conceito se refere a caracteriza¢ao relacionada a
mobilidade, mas também a forma de uso de um espaco. Logo, o termo
“acessibilidade” inserido no conceito de ruas completas, reconhece a capacidade
das pessoas em optarem por diferentes formas de circulacdo, como caminhada,
bicicleta, transporte publico e automével para acessar bens e servicos
(SLOTTERBACK; ZERGER, 2013, p. 6, traducao nossa). Em suma, ao considerar a
acessibilidade, as “politicas de ruas completas visam equilibrar o acesso para todos
os modos.” (BURDEN; LITMAN, 2011, p. 36)

Esta abordagem de planejamento dos espacos urbanos vem sendo
estruturada desde meados da década de 1970, periodo no qual surgiram diferentes
linhas de contestacdo do design tradicional das vias urbanas, “incidindo sobre a
suposta eficiéncia econ6mica da fluidez do trafego automobilistico e a maior
compreensao de escopo e escala das externalidades socioambientais negativas a
ela associadas.” (VALENCA; SANTOS, 2019, n.p). Todavia, a denominacgao de “ruas
completas” é empregada apenas mais recentemente nas discussdes sobre o tema.

Apesar deste fato, praticas muito proximas ja eram estudadas a partir de
diferentes denominacdes conceituais como: “planejamento sensivel ao contexto”,
“‘humanizacao do trafego”, “ruas de pedestres”, “moderacédo de trafego”. Com isso,
constata-se que, ao menos ao longo dos ultimos 50 anos, ja hd a pesquisa e
aplicagcdo em projetos que buscam transformar e reestruturar as cidades (SANTOS;
SAMIOS; BATISTA, 2021).

Muitos autores articulam uma conexdao muito proxima do conceito de “ruas
completas” com a denominacao de “planejamento sensivel ao contexto”. De acordo
com o Federal Highway Administration (FHWA, 2018), este “é um processo de
projeto que nao considera apenas aspectos fisicos ou especificacdes padrao de uma
instalagéao de transporte, mas também os recursos econémicos, sociais e ambientais
da comunidade atendida por essa instalagdo.”

Inseridos nesta conceituacao de “planejamento sensivel ao contexto” estao o
alcance de diferentes objetivos que visam aliar a infraestrutura urbana, sobretudo

relacionada a mobilidade, com beneficios a populacdo e ao meio ambiente. Nesse
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sentido, pode-se incorporar nestas investigacbes o0 caso de Comunidades
Habitaveis, Transporte Saudavel e Vida Ativa, Praticas de Sustentabilidade e,
principalmente, o caso das Ruas Completas (FHWA, 2018).

Consoante ao relatério “Equitable Complete Streets: data and methods for
optimal design implementation” (2022), a maioria dos estudos investigam as ruas
completas em relacao aos aspectos de saude, politica e projeto. No entanto, ainda
ha a caréncia de investigagdbes da “importancia socioeconbémica ou
sociodemografica por detras do design de uma rua completa.” (JEIHANI; CIRILLO;
SCHONFELD, 2022, p.17, tradug&o nossa).

Contudo, de acordo com o estudo presente no mesmo relatério, ha
diferentes autores que investigam a tematica com tal denominagao, sobretudo a
partir do ano de 2010, discorrendo desde uma analise descritiva do método, até
aplicacdo em casos concretos e/ou metodologias de diagnéstico. Dentre os nomes
listados pode-se citar: Ingram, et al. (2020); Jensen, et al. (2017); Gregg; Hess
(2019); Brown; Werner et al. (2015); Morelad-Russel, et al. (2013); John DeStefano
(2010), Handy; McCann (2010), dentre outros (JEIHANI; CIRILLO; SCHONFELD,
2022, p.17 - 20, traducao nossa).

Além do estudo teodrico, este modelo de conformacdo dos espacos urbanos
ja encontra diferentes exemplos de aplicabilidade, sobretudo na América do Norte —
vide exemplos em cidades como Nova York, Seattle, Boston, Vancouver e Toronto
(SMART GROWTH AMERICA, 2023). Contudo, no Brasil, observa-se ainda a
persisténcia do padrdao de ruas que priorizam o automdével, bem como “a ideia de
gue mobilidade e acessibilidade sdo objetivos conflitantes — ou seja, de que vias
estruturais para o trafego nao sdo compativeis com calcadas amplas e travessias
seguras.” (SANTOS; SAMIOS; BATISTA, 2021, p. 5).

Deve-se destacar, contudo, que esta problematica ndo é exclusiva da
realidade brasileira. Consoante ao relatério “Streets as public spaces and drivers of
urban prosperity”, uma iniciativa da UN-Habitat, a maioria das cidades do mundo em
desenvolvimento compartiiham destas caracteristicas, ou seja: “transporte
inadequado e com infraestrutura deteriorada; e instalacbes precarias para o
transporte ndo motorizado (caminhada e ciclismo).” (UN-HABITAT, 2013, p. 9,
traducao nossa).

Nesse sentido, diversas cidades na Africa, Asia e América Latina passam
por uma tentativa de redesenho das ruas, a fim de incentivar pedestres e ciclistas a
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compartilharem espaco com veiculos motorizados (UN-HABITAT, 2013). De uma
maneira geral, todas as iniciativas de implementacao do sistema de ‘ruas completas’
visam objetivos comuns, sejam eles: “aumentar a infraestrutura, sustentabilidade
ambiental, interagdo social, saude publica, produtividade e inclusdo social, os
componentes chave de uma cidade prospera.” (UN-HABITAT, 2013, p. 9).

De acordo com o Smart Growth America (2023) e o Transport Canada
(2009), as ruas completas devem possuir infraestrutura para pedestres, com
calcadas largas, faixas de travessia, iluminacao, sinalizagdo, com acessibilidade
universal e conforto. Ademais, os projetos devem apresentar motivacdées para o
incremento da ciclomobilidade, através da presenca de ciclovias, ciclofaixas,
bicicletarios. E também proposta a integracdo multimodal, por meio do incentivo e
priorizagao do transporte publico coletivo. Além disso, a arborizagdo consorciada a
estes elementos € essencial nesta proposta, de forma a facilitar a drenagem e a
regulacao da temperatura no meio urbano.

Deste modo, um projeto de ruas completas oferece diversas medidas de
moderacao de trafego e utilizacdo segura das ruas por parte dos usuarios. Nesse
sentido, destacam-se: “calcadas espacosas, faixas separadas para Onibus e
bicicletas, intersecdes estendidas para pedestres e faixas para automoveis”, bem
como “paradas de transporte publico acessiveis, canteiros no meio da pista e
extensées de meio fio que permitem que pessoas de todas as idades possam se
deslocar e/ou se exercitar com seguranca.” (JEIHANI; CIRILLO; SCHONFELD,
2022, p.12 e 14, traducao nossa).

Importante ressaltar que ndo ha um modelo ou regra universal de projeto de
ruas completas, logo “diferentes comunidades estao criando politicas e praticas de
caixa de ferramentas que as ajudam a planejar e fazer decisdes de investimento.”
(JEIHANI; CIRILLO; SCHONFELD, 2022, p.20, traducao nossa). Ademais, uma rua
completa implantada em uma area rural serd bem diferente de uma rua completa em
uma area altamente urbanizada, todavia, ambas sao projetadas com o objetivo de
fornecer seguranca e conveniéncia para todos que usam aquele espaco publico
(SMART GROWTH AMERICA, 2023). Isto pois:

Embora as definicbes de ruas completas variem entre as agéncias
comunitérias com base nas prioridades locais e contextos, a maioria se
concentra em considerar varios modos, levando em conta os interesses
variados dos usuarios e promover um sistema de transporte mais seguro e
acessivel. (SLOTTERBACK; ZERGER, 2013, p. 1, traducao nossa).
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A adocao deste modelo de planejamento das ruas oferece, assim, diversos
beneficios, sejam no ambito social, econémico e/ou ambiental. Para a saude, por
exemplo, a estruturagéo de ruas completas incentiva a pratica de atividades fisicas,
através de caminhadas e ciclismo, uma vez que “encorajam 0s moradores a
escolher modos ativos de transporte.” (TRANSPORT CANADA, 2009, p. 4, traducéo
nossa).

Nesse sentido, “estudos mostram que 43% das pessoas atingem os niveis
de atividade recomendados se ha um lugar seguro para caminhar a 10 minutos de
suas residéncias.” (JEIHANI; CIRILLO; SCHONFELD, 2022, p.12 e 14, traducao
nossa). Deste modo, se as cidades possuem uma infraestrutura adequada, as
pessoas se tornam mais propensas a preferir modais ativos de locomocao a
utilizagéo de veiculos.

Ainda, consoante ao relatério do Transport Canada, todas essas atividades
se tornam mais seguras para as pessoas - sobretudo as criangas, idosos e pessoas
com mobilidade reduzida que sdo sempre 0s mais vulneraveis em vias sem
infraestruturas adequadas. Objetiva-se que “problemas significativos de direcao das
comunidades se convertam em politicas de ruas completas destinadas a projetar
acesso seguro as ruas por todos os usuarios.” (JEIHANI; CIRILLO; SCHONFELD,
2022, p.15, tradugéo nossa).

Dessa forma, o conceito de ruas completas ndo diz respeito apenas a um
método de desenho urbano, mas também se refere a uma mudanca no processo de
tomada de deciséo e projeto. Todos os usuéarios devem ser considerados durante o
planejamento, construcdo e operacao das ruas, assim, trata-se de uma mudanca
politica e institucional (LAPLANTE; MCCANN, 2008). E preciso considerar, portanto,
as demandas de cada individuo a fim de propor espacos de qualidade dentro das
cidades, ou seja:

A necessidade de aprimoramento dos processos democréticos e a
incorporagdo da participagdo popular como um dos seus fundamentos
justificam as recentes demandas pela criagdo de espacos publicos que
possam dar vazdo a processos mais dialogados de tomadas de decisdes
sobre temas de interesse publico. (SANTOS et al, 2005, p.53).

As ruas completas também nao acarretam prejuizos econémicos ao poder

publico no momento de sua implantagédo, custando normalmente o mesmo ou até
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menos em comparacdo ao modelo tradicional de ruas, segundo dados fornecidos
pelo Transport Canada (2009). Isso porque

A politica de ruas completas reduz os custos que os municipios gastam em
infraestrutura rodoviaria porque todos os elementos da via sédo considerados
- e construidos — ao mesmo tempo. Grandes reformas de uma rua existente
para incorporar amenidades para pedestres, ciclistas ou transito séo
frequentemente mais caras a inclui-los inicialmente. (TRANSPORT
CANADA, 2009, p. 6, tradugao nossa).

Notam-se, ainda, contribuicdes da adocao deste método de ruas completas
para a conservagdao do meio ambiente. Ao desestimular o uso intenso de veiculos
automotores, através do incentivo por modais ativos de locomogao, bem como pelo
uso do transporte publico coletivo, ha a reducao das emissbées de gases e poluentes
atmosféricos que intensificam o Efeito Estufa. (ELIAS, 2011; SHU et al., 2014).

Logo, o desenho urbano sustentavel “requer padrées de desenvolvimento
capazes de acomodar e integrar as demandas dos varios sistemas de movimento,
enquanto apoia a interacdo e a troca.” (CARMONA et al, 2003, p. 79, traducéo
nossa). Isto pois, “o0 processo de modernizacado segue transformando a relacédo da
sociedade com a natureza. Hoje a natureza esta integrada no social, 0 que supée
tomar decisbes para controla-la e protegé-la.” (ASHER, 2004, p.68 e 69, traducao
nossa).

Assim, pondera-se 0 quao essencial é refletir e pesquisar de forma
interdisciplinar a relagéo entre as cidades e 0s espacos publicos, em especifico as
ruas. Ou seja, como esses locais intrinsecos nas dindmicas urbanas podem
contribuir para a regeneracao urbana e, inclusive, para a mitigacdo e adaptacéo dos
espacos urbanos frente as mudancas climaticas. A vista disso, o préximo
subcapitulo ira expor um estudo de caso que teve como fundamento a conformacéao
de ruas mais completas e acessiveis, fato este que auxiliou na otimizacao de

diversas esferas inseridas na cidade.

2.4 ESTUDO DE CASO: PLANO ESTRATEGICO DE NOVA YORK 2016 (NYC
DOT)

Apbs discorrer acerca da fundamentacao teérica de espacos publicos e,

mais especificamente, sobre as ruas completas na contemporaneidade, a presente
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secao tracard uma analise de estudo de caso, tendo como fundamento o plano
estratégico implementado na cidade de Nova York, Estados Unidos da América. O
caso foi selecionado devido sua relevancia no que tange a tematica em estudo, uma
vez que apresenta um planejamento urbano que tem como foco a mobilidade e, em
especial, a criacdo de ruas mais seguras e acessiveis, contribuindo para a

otimizacéo de diversas dindmicas urbanas.

FIGURA 1 — LOCALIZACAO DA CIDADE DE NOVA YORK NO MUNDO

LOCALIZACAO DO ESTUDO DE CASO
NOVA YORK | Estados Unidos da América
Autoria prépria (2023).

0 10.000km
—

FONTE: A autora (2023).

Assim sendo, o “Strategic Plan 2016”, ou em traducédo livre, “Plano
Estratégico 2016”, da NYC DOT', refere-se ao projeto mais recente desenvolvido
pelo Departamento de Transporte de Nova York. O programa reitera 0 compromisso
da cidade em otimizar a mobilidade urbana e a seguranca no transito, ou seja,

“‘expandindo as opg¢des de viagem para todos 0s nova-iorquinos, apoiando 0S

' O New York City Department of Transportation (NYC DOT) é a agéncia responsavel por tornar o
transporte na cidade de Nova York mais seguro, eficiente e ambientalmente responsavel. O
departamento tem como objetivo administrar todas as questdes relacionadas a mobilidade urbana,
incluindo a infraestrutura da cidade, como ruas, cal¢adas, rodovias e pontes, além de gerenciar o
transporte publico coletivo. (NYC, c2023).
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esforcos da cidade para combater as mudancgas climaticas, duplicando o ciclismo e
mantendo as ruas e pontes em bom estado.” (NYC, c2023).

Vale ressaltar, contudo, que este projeto desenvolvido em 2016 fez parte de
um plano em desenvolvimento iniciado em 2008, o “NYC DOT’s 2008 Sustainable
Streets Strategic Plan”, ou em sua traducao para o portugués, “Plano Estratégico de
Ruas Sustentaveis 2008 da NYC DOT". Este se referia a um programa inovador
elaborado pela cidade de Nova York, o qual buscava melhorar a politica de
transporte, tornando-a mais clara e detalhada. Assim, almejava-se planejar as ruas,
de forma a serem mais completas e seguras, além de melhorar a mobilidade aliada
aos conceitos de sustentabilidade (NYC DOT, 2013).

Ao longo dos anos, este plano pioneiro foi sendo atualizado e reformulado a
fim de se adaptar as demandas de um espaco urbano em expansdao e
desenvolvimento. Nesse sentido, apds a apresentacao da proposta inicial de 2008, o
NYC DOT langou também o programa “Ruas Sustentaveis: 2013 e além”,
aprimorando as questbes de mobilidade e infraestrutura e, finalmente, o “Plano
Estratégico 2016: Seguro + Verde +Inteligente + Equitativo” — objeto de analise na
presente secao.

Consoante ao préprio relatério, a cidade de Nova York havia passado por
um crescimento recorde — com mais de meio milhdo de pessoas - entre 2000 e
2016, além do incremento em 65% do turismo para o mesmo periodo analisado.
Deste modo, o sistema de transporte e a mobilidade, de uma maneira geral, foram
extremamente impactados, com calgcadas lotadas e metros funcionando além de sua
capacidade, bem como ciclovias congestionadas em horarios de fluxo intenso e ruas
tomadas por automoéveis e caminhdes (NYC, 2016).

A vista disso, o Departamento de Transporte de Nova York decidiu atualizar
seu plano, a fim de reiterar o compromisso da seguranca viaria a todos, aliando
estas questdes de mobilidade urbana a parametros de sustentabilidade. Ademais, foi
baseado no projeto de 2015, “One New York”, do prefeito Bill de Blasio, bem como a
revisdo de diferentes abordagens nacionais e internacionais de melhoria de praticas
de transporte urbano (NYC, 2016).

Nesse sentido, o relatério apresentou uma associagdo (GRAFICO 1) do uso
de modais mais ativos nos Estados Unidos em comparacao a algumas cidades com
caracteristicas de populacdo e relevancia econdmica semelhantes a Nova York,
sejam elas: Chicago, Londres, Berlim, Paris e Hong Kong. Deste modo, observou-se
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que, mesmo estando abaixo de Paris e Hong Kong, Nova York ja apresentava um
percentual elevado de uso de modais mais sustentaveis em comparagdo a média

norte-americana e de outras cidades do globo.

GRAFICO 1 — COMPARATIVO DO USO DE MODAIS SUSTENTAVEIS NOS ESTADOS UNIDOS E
EM CIDADES SEMELHANTES

_Sustainable Mode Share in the U.S. and Select Peer Cities

U.S. Average Chicago New York London

FONTE: NYC (2016).

Apesar disso, o projeto buscou expandir a infraestrutura de suporte para a
utilizagdo mais efetiva de bicicletas, bem como de deslocamentos a pé - visto os
beneficios a saude, a qualidade de vida e ao meio ambiente, uma vez que “quanto
mais pessoas usarem transporte sustentavel ao invés de dirigir, a emissdo de gases
de efeito estufa e a poluicdo do ar serdo reduzidas, tornando nossos bairros mais
habitaveis.” (NYC, 2016, p. 14). Deste modo, o plano apresentou 105 iniciativas de
melhoria das questbes de mobilidade e infraestrutura urbana, as quais estiveram
fundamentadas em eixos de ac¢des principais, sejam elas: restabelecer a seguranca
nas ruas; expandir o uso de bicicletas; ampliar as estruturas de mobilidade e opcdes
de percurso; incrementar o financiamento das obras e promover a manutengédo das
estruturas ja existentes; melhorar o gerenciamento de circulagdo de mercadorias;
bem como proteger o meio ambiente e apoiar o crescimento econémico (NYC,
2016).

Consoante a proposta do NYC DOT (2016), a seguranca do trafego foi

prioridade no projeto, a qual esteve consorciada ao “Plano de Agdo da Visdo Zero™ -

2 A abordagem da “Visdo Zero” foi desenvolvida na Suécia e, posteriormente, expandida para outras
cidades do mundo. O sistema busca melhorar a seguranga no trénsito, reconhecendo que esta
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um esforgo cooperativo de érgaos da prefeitura de Nova York com o objetivo de
eliminar as mortes e lesdes graves no transito. Para tal empreendimento, foi
necessario realizar obras de melhoria das ruas, tornando-as mais seguras, além de
uma maior fiscalizacéo das infracdes de transito, aliada a educacéao e divulgacao de
iniciativas para conscientizacao dos motoristas, ciclistas e pedestres.

Dessa maneira, dentre as acdes propostas pelo plano para restabelecer a
seguranca no transito, pode-se citar o redesenho das ruas - com a simplificacéo de
cruzamentos e a criagao de espacos prioritarios para pedestres e ciclistas em toda a
cidade; a expansdo da implementacido do “Leading Pedestrian Intervals™; instalagdo
de iluminagédo noturna mais adequada; reducao do limite de velocidade em muitas
ruas, com o estabelecimento de radares e, por fim, investimentos em propagandas e
campanhas de divulgacao para a populacao ser alertada acerca das consequéncias
de préticas imprudentes no transito.

Ja no que tange a mobilidade, o plano teve por fundamento melhorar e
aumentar os espagos exclusivos para os transeuntes e ciclistas, além de estimular o
uso de modais coletivos de transporte. Deste modo, almejava-se tornar as ruas mais
convidativas, além de incrementar a capacidade e a eficiéncia do sistema de
mobilidade, permitindo um fluxo maior de pessoas em menos espaco. Ademais, 0
incentivo destes modais mais ativos de transporte tinha como objetivo também gerar
menores quantidades de poluicdo e emissdo de gases de efeito estufa, contribuindo
para a preservacao do meio ambiente (NYC, 2016).

Neste tdpico, destaca-se ainda a presenca dos servicos compartilhados de
transporte — incluindo caronas e carros/bicicletas compartilhadas - e de veiculos
autébnomos. Consoante ao relatério, mesmo que estas solugbes parecessem muito
inovadoras para a época de langamento, esses servicos e tecnologias se
apresentavam como uma boa oportunidade frente aos desafios da mobilidade

urbana. Logo, ressaltava-se a oportunidade, por exemplo, da utilizacdo dos servicos

acao resulta de uma inter-relacdo de diferentes variaveis que se relacionam com as ruas, como
instituicdes governamentais, leis, regulamentos, usos do solo, infraestrutura, veiculos e usuarios da
via. Assim, investir em um sistema de mobilidade com alto grau de seguranca garante beneficios
sociais mais amplos, contribuindo para a sadde publica, acessibilidade, incentivo a pratica de
atividade fisica, qualidade do ar e sustentabilidade ambiental. (NYC, 2016; BRASIL, c2023).

O Leading Pedestrian Interval é um sistema que permite que os pedestres possam atravessar na
faixa de pedestres em um tempo de 3 a 7 segundos antes que os veiculos recebam a indicagao
verde para seguirem. Segundo a Administragdo Rodoviéria Federal do Departamento de Transporte
dos EUA, a adocao deste método reduz até 13% a seguranca de colisdes entre pedestres e
veiculos nas intersegées. (GOUGHNOUR et al, 2018).

3
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de compartilhamento de viagem em bairros mal servidos pelo sistema de metrd
(NYC, 2016).

Além disso, a fim de aumentar e motivar ainda mais a utilizacao da
ciclomobilidade nos deslocamentos cotidianos, o Departamento de Transportes de
Nova York pretendia implantar bicicletarios nas areas mais centrais da cidade,
seguindo o exemplo de cidades como Chicago e Utrecht, que ja apresentavam
equipamentos para estacionar as bicicletas — ainda, estes locais apresentavam
também estruturas com chuveiros e armarios, fornecendo maior comodidade aos
usudrios. Ademais, o plano buscava incrementar a malha de ciclovias em pelo
menos 50 milhas ao ano - ou aproximadamente 80 km -, sobretudo em bairros que
ainda apresentavam infraestrutura limitada para o uso deste modal.

Ressalta-se, ainda, a busca pela continuidade das acbes propostas de
planos anteriores, como o esfor¢o para tornar todas as calgcadas acessiveis, com
rampas e espacos para pedestres adequados. Além disso, havia a permanéncia dos
investimentos no programa “Greet Streets”, o qual propunha melhorias na paisagem
urbana, com a implantacdo de bancos e placas de orientagdo, bem como demais
estruturas para tornar a caminhabilidade das ruas um processo mais seguro e
conveniente.

Em sequéncia, outro eixo estruturador do plano foi incrementar o
financiamento das obras e promover a manutencdo das estruturas ja existentes,
inclusive para as pontes e o asfalto das vias. Para isto, o projeto contou com o
auxilio de ferramentas tecnolégicas que mapeavam e determinavam o tempo
aproximado de uma rua se deteriorar, ajudando a localizar as dareas mais
necessitadas e direcionando de forma mais efetiva os recursos financeiros. Nesse
sentido, era proposta também a melhoria de marcagdes no pavimento - como faixas
de pedestres, icones de seguranca e demais avisos no piso — fatores estes
essenciais para o planejamento da “Visao Zero” do Departamento de Transporte de
Nova York, garantindo maior seguranca a todos o0s usuarios das vias.

Ainda no que tange ao gerenciamento financeiro das obras urbanas, outro
ponto de relevancia foi a avaliacdo das estruturas quanto a adaptacdo e
vulnerabilidade as mudangcas do clima. Portanto, buscou-se incrementar as
investigacdes das areas mais propensas a serem atingidas em funcdo de eventos
climaticos extremos, bem como mensurar 0s custos relativos a obras que

promovessem beneficios em acdes de mitigacdo destas problematicas. Neste
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sentido, pode-se incluir a tentativa de implementar ruas mais sustentaveis, com
pavimentos permeaveis e demais acdes contidas na pratica da Infraestrutura Verde®.

A cidade de Nova York apresenta um intenso fluxo de mercadorias,
sobretudo em suas areas mais centrais. Ademais, consoante ao relatério do Plano
estratégico de 2016, 90% destes deslocamentos eram feitos por caminhdes. Deste
modo, a busca por solucbes que otimizassem o frete de mercadorias e que
contribuissem para a reducao da poluicdo do ar, do ruido e congestionamentos
referentes ao uso de caminhdes foi outra prioridade do plano. Assim, uma das
solugdes propostas se baseava no gerenciamento de cargas promovido em Londres,
considerada na época a cidade lider neste quesito. Dentre as solugbes praticadas no
caso inglés e que foram utilizadas como base para Nova York, destacam-se: o
transporte por veiculos elétricos e o incremento de fretes por bicicletas, além do uso
de sistemas de monitoramento que fiscalizam o cumprimento das regras de transito
pelos motoristas que realizam as entregas.

O plano do NYCDOT focou também nas ruas como espacgos publicos
provedores da sociabilidade dentro da cidade. A vista disso, foram intensificadas as
melhorias das vias, mas também o estimulo para a transformacdo de ruas
subutilizadas em pracas publicas. Além disso, o programa previa obras que
ajudassem a ativar e recuperar areas sob rodovias e linhas de trem, através do

chamado “The NYC Plaza Program™

. Todas estas acbes integravam um esforco
coletivo da cidade em garantir a todos 0s nova-iorquinos 0 acesso a espacos

abertos de qualidade a 10 minutos a pé de suas residéncias.

* A Infraestrutura Verde ou Green Infrastructure é uma ferramenta fundamental para se projetar as
complexas dimensdes envolventes a paisagem urbana. Esse conceito surgiu a partir de 1994 e se
refere aos chamados “sistemas verde e azul”, promovendo uma integragdao mais harménica entre o
ambiente natural e o construido, cujo intuito primordial é o de garantir o direito a Paisagem a todas
as pessoas. Assim, essas propostas buscam ndo apenas adaptar as cidades frente as mudangas
climaticas, mas também garantir a presenca de espacgos de lazer, corroborando para a melhoria da
salde publica e protecao do patrimdnio material e imaterial. Entende-se, assim, que a Infraestrutura
Verde vém a complementar os sistemas tradicionais de infraestrutura nas cidades, ajudando a
reduzir inundagdes e a poluigdo das aguas, além de proporcionar um alivio natural ao ambiente
construido (CHOMA, 2012; ISLAND, 2019; SANTANNA, 2020).

O The NYC Plaza Program faz parte de um esfor¢o municipal liderado pelo Departamento de
Transportes de Nova York (NYC DOT) para criar espagos publicos de maior qualidade e mais
econémicos em areas subutilizadas da cidade, sobretudo em regides com caréncia de areas livres
publicas. Neste programa, a prefeitura é a responsavel por criar estes novos espagos publicos e,
posteriormente, uma organizagao parceira se encarrega pela manutengédo periédica, ajudando a
atender as necessidades de comunidades locais (GLOBAL DESIGNING CITIES INITIATIVE,
c2023).
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Ainda, este planejamento teve como eixo norteador a sustentabilidade, tendo
em vista o empenho da gestdo publica em tornar Nova York a cidade mais
sustentavel do mundo, bem como reduzir em até 80% a emissao de gases de efeito
estufa até 2050. (NYC, 2016). Este compromisso foi firmado devido ao fato de Nova
York estar inserida quase que inteiramente em uma ilha, deste modo, torna-se
extremamente vulneravel aos efeitos das mudancas climaticas, os quais causam o
aumento do nivel dos oceanos, tempestades extremas e ondas de calor.

Deste modo, consoante a dados do proprio relatério (NYC, 2016), o setor de
transporte era o responsavel na época por aproximadamente 22% do total de
emissoes totais de gases que intensificam o efeito estufa. Assim sendo, dentre as
solucdes buscadas pelo plano a serem adotadas para conter essa problematica se
destacam: o incentivo por modais de baixa incidéncia de carbono - como a
caminhada, bicicleta e 6nibus -; transicdo para automdveis e caminhdes mais
eficientes e que funcionem a partir de energias mais limpas, além da minimizacao
dos congestionamentos e do tempo de locomogédo entre os diferentes bairros da
cidade.

Por fim, todas estas agdes, as quais objetivam a otimizacao e adaptacao das
estruturas fisicas do espaco urbano e do sistema de transporte, s6 puderam ser
planejadas a partir de um engajamento coletivo e social, tanto pela equipe de
gestado, como através da participacao popular. Isto pois, segundo o préprio plano em
analise, “0s nova-iorquinos véem suas ruas e calgcadas como parte essencial da
seus bairros.” (NYC, 2016, p. 79), assim, realizar consultas e audiéncias para ouvir a
prépria comunidade acerca das principais demandas e necessidades relativas a
mobilidade urbana garantiu que as solucdes fossem melhor aplicadas.

A vista disso, apés compreender as estratégias gerais que nortearam o
plano em analise, faz-se essencial tomar ciéncia se as propostas estipuladas tiveram
a devida aplicagdo desde o lancamento da proposta em 2016. Nesse interim,
ressalta-se a conclusdo da primeira fase da Atlantic Avenue, em junho de 2020,
considerada pelo Departamento de Transporte de Nova York, como uma importante
obra inserida no programa “Great Street”.

e} programa Great Streets visa transformar ruas marcadas pela inacessibilidade e inseguranca em
vias mais completas, acolhedoras e adequadas, com o acréscimo de ciclovias, ilhas de pedestres e
demais estruturas que fornecam mais seguranga aos usuarios, sobretudo aos pedestres.
Inicialmente, o projeto esteve pautado em obras para cinco regides, dentre elas: a Queens
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Esta obra foi iniciada em setembro de 2017 e finalizada seis meses antes do
previsto pelos érgdos responsaveis, tendo um custo total de $48 milhdes para
revitalizar 21 quarteirbes da Atlantic Avenue, nos bairros de East New York e
Cypress Hills, no Brooklyn. Vale destacar que esta avenida é uma das artérias
centrais do Brooklyn, um bairro marcado pela presenca negra e parda e que,
historicamente, era frequentemente negligenciado quando se tratava de melhorias

na paisagem urbana. O mapa abaixo (FIGURA 2) mostra a localizacao e a extensao
da obra realizada.

FIGURA 2 — LOCALIZAGAO DO TRECHO REVITALIZADO NA ATLANTIC AVENUE, NOVA YORK.
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FONTE: NYC (2020).

Entre os anos de 2010 e 2014, esta parte da avenida que foi remodelada

havia registrado acidentes com mais de 1.180 feridos e 3 mortes. (NYC, 2020).
Assim, ao ser inserida no programa “Great Streets”, pretendia-se que fosse

transformada em uma rua mais acolhedora e adequada aos usuarios, sobretudo

Boulevard e Northern Boulevard no Queens, a Fourth Avenue e Atlantic Avenue no Brooklyn e a
Grand Concourse no Bronx.
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através de travessias seguras, com a extensao do meio-fio e canteiros centrais mais
largos, além da otimizacao de infraestruturas de redes de agua e drenagem.

Mais especificamente, foram instalados novos meio-fios em concreto armado
ao longo dos canteiros centrais elevados, bem como extensdes destas estruturas
para encurtar a distancia de travessia para os pedestres. Ademais, no cruzamento
com as ruas Norwood Avenue, Cleveland Street e Van Siclen Avenue, implantaram-
se rampas novas para pedestres no canteiro central, permitindo a travessia com
mais acessibilidade. A FIGURA 3 mostra o projeto em execugdo, com o canteiro
central sendo substituido e alargado para melhorar a seguranca da travessia por
parte dos transeuntes.

FIGURA 3 — OBRA EM EXECUGAO NA ATLANTIC AVENUE, NOVA YORK.
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FONTE: NYC (2020).

Além da alteragcado do canteiro central, a avenida também passou por uma
repavimentacao das pistas de rodagem e das calgadas, com novas faixas de
pedestres e sinalizacbes mais adequadas ao longo de toda a sua extensao.



51

Também foram instalados 10 sinaleiros para pedestres, ajudando na travessia mais
segura (ver FIGURA 4), bem como alguns bancos proximos aos pontos de énibus,

como uma forma de gentileza urbana as pessoas.

FIGURA 4 — SINALEIRO INSTALADO NOS CANTEIROS CENTRAIS PARA OTIMIZAR A
TRAVESSIA DE PEDESTRES

ChdL

FONTE: NYC (2020).

Ja em relagdo ao escoamento das aguas superficiais, as antigas adutoras
foram substituidas e 17 bacias de captagao foram acrescentadas, a fim de melhorar
a drenagem das aguas pluviais, ajudando a reduzir os riscos de inundacdes. Nesse
sentido, buscou-se aumentar também as areas permeaveis, a partir do plantio de 80
novas arvores e 28.000 arbustos e vegetagdes rasteiras plantadas ao longo de toda
a via revitalizada.

Conclui-se, portanto, que o presente estudo de caso demonstra como €

essencial a realizagdo de um esforco conjunto dos 6rgdos governamentais e
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responsaveis pela gestdo das obras urbanas na formulagdo do planejamento das
ruas, levando em consideracdo critérios de mobilidade, sociabilidade e
sustentabilidade. Isto pois, investir na melhoria das ruas e suas infraestruturas ajuda
a otimizar as dindmicas urbanas e, mais especificamente na atualidade, podem
contribuir para a mitigacdo e adaptacao das cidades frente as mudancas climaticas,
através da adocao de solugdes que melhorem ndo apenas as estruturas fisicas, mas

também a relacdo do espaco urbano com o meio ambiente.
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3 O CRESCIMENTO URBANO E AS MUDANGCAS CLIMATICAS

Com vistas a compreensao mais efetiva das acdes governamentais que vém
sendo praticadas, neste capitulo serdo especificadas as principais caracteristicas
dos planos internacionais e nacionais que tratam da questdo climatica. Isto pois,
parafraseando Ferreira (2004), o estudo de politicas ambientais em nivel local, como
€ 0 caso das cidades, ainda é recente e carece de andlises mais aprofundadas.
Ademais, é fundamental assimilar as diferentes acées que sao realizadas ao redor
do mundo para que se possa aprender com cada caso (BAI et al, 2018). Por isso,
faz-se necessario compreender como o planejamento urbano pode auxiliar no
enfrentamento das consequéncias nocivas das mudancas climaticas, a fim de formar

cidades mais adaptadas e resilientes.
3.1 AS MUDANCAS CLIMATICAS E O ESPACO URBANO

A conformacao dos espacos urbanos sempre esteve atrelada a mudancas e
alteracées do meio natural. Assim, desde os primérdios da estruturacdo dos nucleos
urbanizados ja era observada uma transformacédo da natureza pela presenca das
infraestruturas humanas. Nesse sentido, consoante a Marcondes (1999, p. 217), a
histéria da humanidade ap6s o século XVII foi marcada por uma nocdo de
dominacao dos recursos naturais, “[...] com a perspectiva de superar os limites da
escassez, difundir os valores do dominio privado sobre o publico e reificar o espaco
urbano”. Deste modo, apesar da degradacdo ambiental remeter a um processo
antigo, nota-se que teve seu ritmo “[...] acentuado na ultima metade do século XX.”
(MARCONDES, 1999, p. 25).

Constata-se, dessa forma, que “a influéncia humana aqueceu o clima a um
nivel sem precedentes nos 2.000 ultimos anos, pelo menos” (IPCC, 2021, p. 6,
traducao nossa). Logo, “a poluicdo atmosférica, as ilhas de calor e as rajadas que
descem provenientes dos edificios altos, os sistemas de drenagem e o0s
desequilibrios hidrolégicos sdo uma criacdo das grandes cidades industriais.”
(HOUGH, 1998). Portanto, “a alternativa é adaptar-se as realidades do Antropoceno
e reconhecer os limites do crescimento da economia, 0s quais ndo sao limites ao

progresso humano.” (BERG; MADE, 2010, p. 14), ou seja, é preciso adotar e
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considerar um desenvolvimento urbano em consonancia a preservagdo do meio
ambiente.

No decorrer da histéria, sempre houve uma preocupacao acerca do estudo
da relagdo entre as cidades e a natureza’, através da elaboracdo de diferentes
teorias urbanas. Inclusive, no século | d.C., Vitravio ja propunha em seu modelo de
cidade ideal, uma relacdo entre o ser humano e o meio natural, por meio da
compreensao da diregdo dos ventos, para alocar de forma mais adequada o tracado
das ruas em sua proposta (MARCONDES, 1999).

No entanto, “a histéria ambiental, como campo historiografico consciente de
si mesmo e crescentemente institucionalizado na academia de diferentes paises,
comegou a estruturar-se no inicio da década de 1970.” (PADUA, 2010). Isto pois, foi
neste periodo em que a comunidade internacional fora alertada pelos estudiosos
acerca da destruicdo da camada de ozbnio, a qual “[...] protege o planeta da acao
letal da radiacgao ultravioleta.” (CONTI, 2005, p. 72).

No caso brasileiro, contudo, o movimento ambiental “[...] assume uma
configuragdo multissetorial e mais complexa no final da década de 80, demandando
atores com praticas centradas na busca de uma alternativa vidvel de conservacao
e/ou restauracdo do meio ambiente degradado.” (JACOBI, 1999, p. 177).
Conquanto, esta préatica esteve diretamente influenciada pelo exemplo europeu e,
por vezes, elaborada de forma acritica, por ndo agregar as especificidades da
deterioracdo ambiental brasileira, sobretudo no que tange ao déficit de saneamento
basico (PADUA, 1991; VIOLA, 1991). Isto é,

Habitualmente o planejamento urbano [no Brasil] ndo considera as
condigdes climaticas locais, cuja tecnologia é importada dos paises de altas
latitudes. A ocupacao colonial deixou como heranga, técnicas de construgao
e desenho urbano adotado dos paises europeus, além da estrutura
arquitetdnica vigente nos Estados Unidos e Europa. (AMORIM, 2000, p. 80).

Todavia, em suma, foi em meados da segunda metade do século XX que se

iniciou um empenho muito mais efetivo de anélise e estudo da influéncia das agdes

" Em tais discussdes, a palavra “natureza” adquire uma importancia fundamental, contudo, é

“provavelmente a mais complexa da linguagem humana, uma palavra que carrega, através de um
longo periodo, muitas das maiores variacoes do pensamento humano” (WILLIAMS, 1983, p. 219).
Portanto, “a natureza se apresenta cada vez mais como algo em permanente construgdo e
reconstruga@o ao longo do tempo, distante da viséao tradicional de uma realidade pronta e acabada,
que serviria de referencial estavel para a agitacao do viver humano.” (PADUA, 2010, p. 86).
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antrépicas no meio natural em nivel global. Dessa forma, alguns autores se
destacaram na elaboragdo de formas distintas para se lidar com a relacdo entre o
espaco urbano e a natureza, dentre eles: “[...] Rosenau (1988), Choay (1979, 1985),
Tafuri (1985), Reis Filho (1967) e Mumford (1982)” (MARCONDES, 1999, p. 23).
Inserida, portanto, nestas perspectivas, esta a conceituacdo de “Urbanismo
Ecoldgico”, termo desenvolvido inicialmente por Geddes (1915) e Mumford (1982),
“[...] com o propésito de esclarecer a relagao entre cidade e natureza ao longo do
tempo.” (MARCONDES, 1999, p. 23).

Vale destacar, assim, a fala do arquiteto e designer italiano Andrea Branzi na
Conferéncia Internacional da Universidade de Harvard sobre o Urbanismo Ecolégico,
realizada no ano de 2009, na qual apresentou sugestoes para uma “Nova Carta de

Atenas®”’

(HERZOG, 2009). Em sua fala, Branzi propusera que a cidade fosse
flexivel e permeével em seus usos e espacos, tornando-se adequada as questoes
atuais, através da refuncionalizacdo das estruturas. Assim, foram apresentadas
ideias para que as instalacdes e infraestruturas pudessem ’[...] ser reversiveis,
adequaveis a situagdes nao previstas e nao programadas.” (HERZOG, 2009).

Parafraseando a proposta de Branzi, € preciso, desta forma, que os espacos
urbanos sejam adaptaveis e resilientes, sobretudo frente a atual realidade das
alteracdes no clima. Isto pois, “a mudanca climatica envolve um dinamismo mais
complexo do que a simples elevacao da média térmica, mesmo porque o clima nao
se define s6 pela temperatura.” ® (CONTI, 2005, p. 71). Deste modo, as cidades,
mesmo sendo uma das esferas que mais propiciam as alteracdes climaticas, séo
também as mais afetadas - especialmente através da ocorréncia de eventos
climaticos extremos.

Varios estudiosos e pesquisadores climatol6gicos apontam cinco principais

influéncias que contribuem para que as alteragcdes climaticas no meio urbano sejam

® Tal denominacdo remete a “Carta de Atenas”, manifesto urbanistico elaborado em 1933, apés o IV
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM). Retratando o pensamento urbanistico
modernista da época, o documento buscava propor solugdes para os problemas das cidades
causados pelo rapido crescimento urbano da primeira metade do século XX. (GALBIERI, 2008).

° O clima compreende um “conjunto de condicdes meteoroldgicas predominantes sobre uma regido
durante um periodo de tempo” (MACCRACKEN, 2019, p. 12). Dessa forma, “[...] transcende todas
as fronteiras das atividades naturais e humanas. Permeia e influencia a 4gua, as plantas, a fauna e
a agricultura” (HOUGH, 1998, p. 241), ou seja, “o clima é um componente do ambiente urbano,
resultando da interacdo entre factores naturais e antrépicos” (ANDRADE, 2005, p. 67). Assim, para
Oke (1984), a “climatologia urbana” se caracteriza como o estudo dos estados atmosféricos mais
frequentes, sendo uma é&rea de intensa interdisciplinaridade, com investigacdes nas areas da
Geografia, Arquitetura e Urbanismo, Engenharia e Meteorologia (LAWRENCE, 2003).
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intensificadas. Destaca-se, contudo, que “0 campo também sofreu transformacodes
na paisagem no decorrer do tempo mas, € nas cidades, que os efeitos do ar
modificado produzem alteracdes nos elementos climaticos de maneira mais intensa.”
(AMORIM, 2000, p. 69).

Para Hough (1998), o primeiro fator apontado para esta diferenciacao se
refere a materialidade, sendo que nas cidades hd maiores areas impermeaveis nas
ruas e espacos pavimentados, armazenando e conduzindo muito mais calor em
comparacao a um solo vegetado. Oke (1978) afirma que as propriedades radiativas
dos diferentes materiais mais utilizados nas areas urbanas e rurais comprovam as
mudancas sentidas nos processos de absorcdo, difusdo e reflexdo da radiacao
sofrida pela atmosfera.

Os diversos obstaculos presentes nas cidades, com as torres de edificacdes
muito mais préximas em comparacao ao solo aberto nas areas mais afastadas dos
centros urbanos, é outro fator que intensifica a diferenciacdo de temperatura entre a
cidade e o campo. A disposicdo do ambiente construido urbano aumenta a
velocidade dos ventos, bem como impede que, em dias mais quentes, o calor seja
dissipado (HOUGH, 1998). Além disso, tal efeito é intensificado pela sombra criada
entre os edificios, impedindo a entrada de raios solares diretamente (OKE, 1978).
Logo, no inverno, quando ha uma maior inclinacdo dos raios solares, essas areas
podem chegar a “[...] receber até 30% menos da radiacado disponivel.” (AMORIM,
2000, p. 74).

Em sequéncia, aponta-se também a maior quantidade de calor acumulada
nos espacos urbanos provenientes dos veiculos, fabricas e sistemas de refrigeracéo
artificial (HOUGH, 1998). Tal condicao contribui para a formacéao das “ilhas de calor,
sendo um efeito resultante “[...] das diferencas do balanco de energia entre a area
urbana e o campo e das diferengas existentes no interior da propria cidade.”
(AMORIM, 2000, p. 75). Assim, consoante a Oke (1978), as caracteristicas desse
fenbmeno tém relacdo com o tamanho, densidade e uso do solo nas cidades, mas
também a partir de influéncias externas, como o clima, o tempo e as estacoes.
Contudo, sabe-se que a ilha de calor “...] corresponde a uma area na qual a
temperatura da superficie é mais elevada que as &reas circunvizinhas [...]”
(LOMBARDO, 1985, p. 24).

Ademais, apos episddios de precipitacao nas cidades, as aguas pluviais sdo

escoadas de forma muito mais rapida, visto que “as cidades, na maioria das vezes,



57

sao estruturadas de maneira que as aguas das chuvas permanegam pouco tempo
na superficie, para impedir problemas de circulacdo de pessoas e servigos.”
(AMORIM, 2000, p. 74). Assim, por ndo haver um acumulo tdo expressivo de
umidade, ndo é possivel ocorrer o processo de evaporagao e, consequentemente, a
regulacdo da temperatura, como € o caso de areas com maiores superficies
vegetadas (HOUGH, 1998).

Por fim, o ultimo fator que contribui para que as alteragcdes climaticas tenham
seus efeitos maximizados nas cidades tem relacdo com a qualidade do ar, em
decorréncia, sobretudo, do ozbénio e dioxido de carbono (HOUGH, 1988). O
lancamento de poluentes na atmosfera acarreta complicacdes sociais e econémicas
a curto prazo, todavia, “[...] a poluicao atmosférica assume protagonismo quando o
assunto se refere as doencas respiratérias.” (SILVA; VIEIRA, 2017, p. 168). Em
suma, a poluicéo presente no ar se define como a presencga de substancias danosas
em quantidades suficientes para alterar o equilibrio e composicao da atmosfera, com
prejuizos ao meio ambiente, aos seres humanos, bem como a fauna e flora
(AZUAGA, 2000).

Assim, os planos urbanos frente as acbes climaticas devem priorizar uma
reorganizacdo de todo o espaco urbano, isto porque, “foi previsto que a demanda
por energia e recursos das cidades, em um futuro previsivel, afetardo ndo somente
de forma local, mas também regional e macroclimatica.” (HOUGH, 1998, p. 242,
traducdo nossa). Assim,

Como a adaptagao climatica pressupde acdes desde a escala local até a
escala global, o planejamento voltado a resiliéncia urbana e as mudancas
climaticas demanda a criacao de redes de colaboragéo cientifica, técnica e
politica de forma local, regional, nacional e internacional. (PAVANELLI,
2002, p. 16).

Ressaltam-se, assim, os principios para o Planejamento de Acéao Climatica
das Cidades, proposta pela UN-Habitat (2015, p. 3), o qual orienta que os planos
devem ser ambiciosos, inclusivos, justos, compreensivos e integrados, relevantes,
possivel de acdo, baseado em evidéncias, bem como transparente e verificavel.
Vale destacar, contudo, que os principios orientadores de enfrentamento das
alteragdes climaticas precisam ser aplicados de forma flexivel, com base no contexto
de cada localidade (UN-HABITAT, 2015).
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Assim, “informagdes do clima em escala global, regional e local sao
desenvolvidas a partir de mudltiplas linhas de evidéncia, incluindo produtos
observacionais, resultados de modelos climaticos e diagnésticos personalizados.”
(IPCC, 221, p.23, traducao nossa). Isso porque, a alteracao no clima € um fenémeno
global, no qual se nota a variabilidade climatica natural ao longo de periodos de
tempo comparaveis, (ADAPTACLIMA, 2023). Portanto, segundo o IPCC (2021), os
dados utilizados pelo sistema climatico levam em consideragao a influéncia humana
consorciada a fatores naturais e demais variagdes internas observadas.

Desta maneira, é premente o fato de que a temperatura mundial esta se
elevando e acarretando consequéncias devastadoras, sobretudo por conta do
espaco urbano, ou seja, “é evidente que a influéncia humana aqueceu a atmosfera,
0 oceano e a terra.” (IPCC, 2021, p. 4, tradugcao nossa). Um fator decisivo para o
aumento da temperatura global se refere ao incremento do diéxido de carbono
atmosférico, uma consequéncia direta da intensa utilizacdo de veiculos automotores

e processos industriais (HOUGH, 1998). Ou seja,

As atividades humanas, principalmente através da emissdo de gases de
efeito estufa, tém causado inequivocamente aquecimento global, com a
temperatura da superficie global atingindo 1,1°C acima de 1850-1900 em
2011-2020. (IPCC, 2018, p. 4, traducao nossa).

Ademais, a mudanga do sistema fisico climatico acarreta inumeras
consequéncias, incluindo a ocorréncia de eventos extremos mais intensos que

afetam os sistemas naturais e humanos. Nesse sentido,

Isto tem contribuido para a perda e degradagao de ecossistemas, incluindo
recifes de corais tropicais; seguranca hidrica e alimentar reduzida; aumento
dos danos a infraestrutura; mortalidade e morbidade adicionais; migracao
humana e deslocamento; meios de subsisténcia danificados; aumento de
problemas de saude mental; e aumentou desigualdade. (IPCC, 2022, p.
126).

Logo, em razdo da realidade climatica atual, propbéem-se acdes de
adaptacao e mitigacdo desses problemas, sobretudo apdés a ONU ter estipulado o
periodo atual - de 2021 a 2030 — como a “Década das Nacdes Unidas da
Restauragédo de Ecossistemas”. Este intervalo de tempo foi estipulado por ser “[...] 0

prazo final para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a linha do tempo
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que os (as) cientistas identificaram como a ultima chance de evitar mudancas

climaticas catastréficas.” (UN DECADE, s/d.). Em sintese,

Mudancgas nas cidades com o objetivo de aumentar a eficiéncia energética
dos edificios, acesso a baixo custo transporte ativo e acesso a espagos
verdes sdo etapas-chave simultaneamente para lidar com as mudancgas
climaticas e promover a saude humana. (FAJERSZTAJN et al, 2016, p. 77).

Nesse sentido, a fim de limitar o aquecimento global a 1,5°C, tal qual fora
estabelecido pelo Acordo de Paris firmado em 2015, € “[...] necessario reduzir as
emissdes globais liquidas de dibxido de carbono (CO2) em cerca de 45% dos niveis
de 2010 até 2030, e alcancar emissdes de carbono liquido zero até 2050.”
(UNESCO, c2023). A boa noticia € que, consoante a diversos cientistas, a formagao
de uma sociedade livre de emissdes liquidas é possivel e “[...] ndo se trata de uma
sociedade ‘alternativa’ ou um modelo social experimental. A descarbonizagédo é a
nova condicdo para a viabilidade da vida no planeta.” (UNESCO, c2023).

Todavia, para esta condicado, consoante a Hennessey (2019, p.24), é preciso
concentrar as acoes climaticas em uma transicao da gestao das cidades, a partir de
“[...] acbes coordenadas em ambito internacional e iniciativas concretas como o
transporte elétrico, a descarbonizacdo da habitacdo e uma transicdo de energia em
grande escala.”. Além disso, vale ressaltar que as cidades se tornaram o alvo das
intervencdes, uma vez que correspondem “[...] por 3/4 das emissdes de Gases de
Efeito Estufa e 2/3 do consumo mundial de energia.” (UNESCO, c2023).

Deste modo, os espacos urbanos frente ao compromisso de se tornarem
descarbonizados, devem adotar uma abordagem que alie o planejamento urbano
com tecnologias digitais, a partir de acdes climaticas que oferecam beneficios
ambientais, sociais, econémicos e de saude, sobretudo as comunidades vulneraveis
e de baixa renda (HENNESSEY, 2019). Isto €,

Reduzir as emissdes de carbono inclui a transicdo dos sistemas de
transporte; a eficiéncia energética; a gestao integrada do lixo e a promogao
da reciclagem, e a renovacdo da infraestrutura urbana para alcangar
padrdes sustentdveis. O aumento da resiliéncia deve comecgar pelo
reconhecimento de que as cidades sdo sistemas complexos e, portanto,
devem responder de maneiras complexas aos efeitos da mudanca climatica.
(HENNESSEY, 2019, p. 25).

E importante compreender, nesse interim, a diferenca entre as

denominacdes que caracterizam as acbes frente as mudancgas climaticas e que
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auxiliam o desenvolvimento de um sistema socioecondmico menos intenso em
carbono e mais resiliente. Assim, a “mitigacdo” passa a se referir “[...] a reducéao das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) para evitar ou reduzir a incidéncia da
mudanca do clima.” (ADAPTACLIMA, 2023). Logo, “[...] atuam no sentido de reduzir
o risco climatico pela reducéo do perigo.” (GVCES, 2016, p. 15). Assim, as agdes de
mitigacao “[...] devem ser focadas nos setores identificados como responsaveis por
emissdes elevadas e com forte potencial para reducdo tanto em curto prazo quanto
até 2050.” (C40 CITIES, 2020, p. 27).

Ja o termo “adaptacdo”, faz referéncia a busca pela reducdo dos efeitos
danosos e a exploracdo de possiveis oportunidades de “[...] ajustes em sistemas
naturais ou humanos frente a estimulos climaticos, atuais ou esperados, e seus
efeitos.” (ADAPTACLIMA, 2023). Estas acdes “[...] tém a possibilidade de influenciar
0 risco por meio da reducdo da vulnerabilidade e/ou exposicdo dos sistemas”
(GVCES, 2016, p. 15), ou seja, “[...] devem ser focadas na reducao de riscos e
construcao de resiliéncia nos sistemas e comunidades que estdo mais vulneraveis
aos perigos climaticos entre agora e 2050.” (C40 CITIES, 2020, p. 27). Para
Hallegatte, Lecocq e De Perthuis (2011), a definicAo de adaptacdo sugere um
conjunto de alteracdes que as sociedades deverdo implementar para limitar os
efeitos nocivos das mudancas climaticas.

A vista disso, faz-se essencial compreender o papel dos espagos publicos
no combate aos efeitos nocivos das alteracbes no clima, haja vista que “...] os
espacos ao ar livre da cidade tém uma importante funcao de ajudar na restauracao
do equilibrio energético.” (HOUGH, 1998, p. 254, traducdo nossa). Para Meiss
(1979), a quantidade de espacos livres em uma area urbana, bem como sua
distribuigéo pelo territério ndo podem ser estabelecidas de forma quantitativa. Nesse
sentido, Hough (1998, p. 264, traducao nossa) afirma que o ideal, do ponto de vista
climatico, é a distribuicdo de pequenos espacgos por toda a cidade, visto ser “[...]
mais efetivo que a concentragdo em poucos lugares maiores.”.

Assim, nota-se a necessidade de valorizacao dos espagos publicos como
elementos essenciais para o enfrentamento da questao climatica, visto serem as
esferas que mais se aproximam das condigcdes naturais dentro das cidades.
Ademais, a intensificacdo das mudancgas climaticas e suas consequéncias afetam as
dindmicas urbanas e, sobretudo, estes locais, ou seja, “[...] a destruicdo ambiental
afeta a coletividade e o espago publico.” (PADUA, 1989, p. 3). Reflete-se, nesse
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sentido, que “[...] cada um agindo racionalmente, segundo o0 seu interesse proprio, a
consequéncia é a destruicdo do espaco publico — a menos que exista uma instancia
politica constituida para defender o interesse e a razdo publica [...]" (PADUA, 1989,
p. 3).

Dessa forma, é urgente a busca por solugées urbanas que contribuam para
a minimizacdo das consequéncias de um mundo em aquecimento, incluindo os
planos de ruas e espacos publicos — foco da presente pesquisa. Isto pois, as ondas
de calor e suas decorréncias nas cidades “[...] provavelmente afetardo metade da
futura populagdo urbana global, com impactos negativos sobre saude humana e
produtividade econémica.” (IPCC, 2022, p. 993). Assim, consoante a diversos
cientistas, “[...] os proximos dez anos sao 0s que mais contardo na luta para evitar a
mudanca climatica e a perda de milhdes de espécies.” (UN DECADE, s/d.), ou seja:

€ preciso agir hoje para preservar 0 amanha.

3.2 COMO AS MUDANGCAS CLIMATICAS SE INSEREM NAS AGENDAS
PUBLICAS E NA GESTAO URBANA GLOBAL E NACIONAL?

Tal qual fora elucidado na secao anterior, as mudancas no padrao climéatico,
com consequentes desdobramentos nocivos ao mundo, em especial aos espagos
urbanos, exigiu um engajamento global frente a esta nova realidade. A manifestacao
de diferentes paises quanto a urgéncia de medidas para o enfrentamento destas
dindmicas se desenvolveram, sobretudo, em meados da década de 1960 nos
Estados Unidos da América e, a partir da década de 70 “...] expande-se pelo
Canada, Europa Ocidental, Japdo, Nova Zelandia, Australia e culmina na década de
80, quando atinge a América Latina Europa Oriental, a Unido Soviética e sul e leste
da Asia.” (VIOLA, 1992, p. 7). Isto &,

Um grande desafio do nosso tempo, a mudanga climatica diz respeito tanto
ao nosso cotidiano quanto a ordem geopolitica mundial. E uma das
dimensdes de uma crise ecolégica mundial, uma consequéncia direta das
complexas interagcdes entre os seres humanos e a natureza. (FELTZ, 2019,

p. 7).

Nesse sentido, o primeiro acontecimento de notavel consideragéo acerca da
questdo ambiental ocorreu em 1968, com a criagdo do Clube de Roma, uma

organizacao informal que reunia personalidades das mais variadas areas do
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conhecimento, os quais iniciaram o debate da sustentabilidade e o impacto do
crescimento econémico (AYRES, 2018; INSTITUTO HUMANITAS UNISIVOS, 2022).
Com isso, fora publicado o relatério cientifico “Meadows”, conhecido como “Os
limites do crescimento”, no qual “pela primeira vez anunciou-se ao mundo os limites
fisicos do crescimento econémico.” (INSTITUTO HUMANITAS UNISIVOS, 2022). No
mesmo ano, realizou-se a “Conferéncia da Unesco sobre a conservacao e o uso
racional dos recursos da biosfera”, em Paris. Ja em 1971 foram lancadas as bases
do Programa “Homem e Biosfera” (MAB), o qual permanece até a atualidade '°.

Ja em 1972, foi empreendida, oficialmente, a primeira Conferéncia
Internacional do Meio Ambiente, em Estocolmo. Neste encontro, 113 paises
adotaram a Declaracdo e o Plano de Acédo de Estocolmo para o Meio Ambiente
Humano, além da criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Assim, iniciava-se “[...] um importante dialogo entre os paises
industrializados e em desenvolvimento sobre os vinculos entre meio ambiente,
crescimento econémico e bem-estar humano.” (UNEP, 2022).

Em sequéncia, na década de 1980, diferentes agdes e encontros mundiais
passaram a ser realizados, dentre eles a “| Estratégia Mundial para a Conservacao”
— com o objetivo de adotar um plano de longo prazo de conservagao dos recursos
naturais, além de ter lancado, pela primeira vez, o termo “desenvolvimento
sustentavel.” (AYRES, 2018). Ainda, houve a formacao da Comissao sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD) e a publicacao do informe Brundtland,
uma realizacdo da CMMAD, com o relatério “Nosso Futuro Comum” '".

O préximo evento de grande notoriedade foi a Conferéncia das Acgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de
Janeiro. O encontro se destacou no ambito do “desenvolvimento sustentavel”, [...]
através da coalizdo geopolitica, mas também pelo fortalecimento da atuagdo de
representantes da sociedade civil, com a efetiva participacdo das ONGs e dos
movimentos sociais no Férum Global.” (OLIVEIRA, 2012, p. 480). Apesar de muitos

1% Vale ressaltar que, mesmo apo6s 50 anos da criagdao do Programa “Homem e Biosfera”, o projeto
conserva 0s mesmos objetivos, ou seja: “[...] desenvolver a base cientifica para o uso racional e a
conservagado dos recursos da biosfera, a fim de melhorar a relacao geral entre 0 ser humano e o
meio ambiente” (UNESCO, 2023).

"' Este documento se tornou um dos mais importantes do periodo, vinculando a ecologia com a
economia, bem como “[...] formalizando o conceito de desenvolvimento sustentavel.” (AYRES,
2018, p. 20).
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autores afirmarem que esta conferéncia nao acarretou resultados positivos imediatos
(RUIVO, 1993; FERREIRA, 1995), é fato de que se tornou “o corolario de uma
geopolitica pautada no que podemos denominar de problematica ambiental
contemporanea [...]” (OLIVEIRA, 2012, p. 480).

Logo, este encontro adquiriu importancia tdo fundamental que os préximos
eventos quinquenais continuaram a receber o epiteto “Rio”, ou seja, a “Rio+5”
(realizada em 1997, também na cidade do Rio de Janeiro), “Rio+10” (conhecida
também como “Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel”, realizada em
2002, em Joanesburgo, Africa do Sul), “Rio+15” (reunido de menor porte e sem a
aprovacao da ONU, ocorrida em 2007, no Rio de Janeiro) e, por fim, a “Rio+20”
(ocorrida em 2012, no Rio de Janeiro) (OLIVEIRA, 2012). Havia também a previséao
de realizacdo da “Rio+30”, em outubro de 2022, contudo, devido a proximidade das
elei¢cdes presidenciais no Brasil, o evento fora cancelado para esta data.

Vale ressaltar, ainda, as “Conferéncias das Partes” (COP)'?, nas quais
delegados dos Estados Nacionais se reinem desde 1995 para discutir as questdes
do clima. O ultimo encontro promovido foi a COP-27, realizada entre os dias 6 e 18
de novembro de 2022, em Sharm El Sheikh, no Egito, tendo sido a maior até entao
sobre o tema das mudancas climaticas (SOUZA; CORAZZA, 2017). Ao longo do
evento, os temas debatidos foram: o cumprimento das regras estabelecidas no
Acordo de Paris, 0 uso de fontes renovaveis de energia e 0s avancos da
descarbonizacado (NEOENERGIA, c2023).

Um dos acordos de grande destaque firmado durante a 32 Conferéncia das
Partes das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas, realizada em Kyoto, Japao,
no ano de 1997, foi o Protocolo de Kyoto'®. Para isso, foram selecionados 41
paises'* para a meta, sendo todos do hemisfério norte, com excecdo da Australia e

'2 As “Conferéncias das Partes” (COP) sao encontros da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima realizadas “[...] anualmente por representantes de varios paises com
objetivo de debater as mudangas climaticas, encontrar solugGes para os problemas ambientais que
afetam o planeta e negociar acordos.” (AGENCIA SENADO, 2015).

'3 O Protocolo de Kyoto foi o primeiro tratado internacional que lidou com o controle da emissédo de
gases de efeito estufa na atmosfera e, estabelecia uma redugéo de 5,2% até 2012, especialmente
aos paises industrializados. (AGENCIA SENADO, c2023).

" Os paises convocados inicialmente para participar do Protocolo de Kyoto foram: Alemanha,
Austrdlia, Austria, Bielo-Russia, Bélgica, Bulgaria, Canad4, Croé&cia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, EUA, Estbnia, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Japdo, Letbnia, Liechtenstein, Litudnia, Luxemburgo, Ménaco, Nova Zelandia, Noruega,
Polénia, Portugal, Reino-Unido e Irlanda do Norte, Republica do Norte, Republica Checa, Roménia,
Russia, Suica, Turquia e Ucréania.
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Nova Zelandia. Todavia, o acordo sé entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005,
com a adesao de paises que representavam apenas 55% das emissdes de gases de
efeito estufa. Neste caso se insere os Estados Unidos que, mesmo sendo um dos
maiores emissores mundiais na época (36,1%), negou-se a assinar o tratado com a
alegacao de que afetaria sua economia (CONTI, 2005).

Em suma, “de 1992 a 2009 a lideranca europeia plasmou sua abordagem de
‘cima para baixo’ com compromissos de mitigacdo estabelecidos pelo regime
[climatico] para os Estados concretizados no Protocolo de Kyoto para os paises
desenvolvidos.” (BUENO RUBIAL, 2016, p. 81). Contudo, o periodo pds-Kyoto foi
marcado, sobretudo, pela mudanca de responsabilidade das emissdes de poluentes,
ou seja, foram inseridos nos compromissos internacionais 0s paises com
industrializacdo mais recente.

Desse modo, com o firmamento do Acordo de Copenhague, realizado em
2009, foram ampliadas as responsabilidades frente ao avanco das mudancas
climaticas, incluindo os paises emergentes como Brasil, Africa do Sul, india, China e
Russia (SOUZA; CORAZZA, 2017). Consoante a Viola, o acordo reorganizou 0s
paises em blocos com uma nova coalizacdo de forcas para o combate das
alteracdes do clima, isto é:

[...] declara que é necessario evitar 0 aumento de 2°C da temperatura média
da Terra e deixa o anexo final em branco para que os paises definissem até
o fim de janeiro de 2010 quais as metas de mitigagdo a que se
comprometeriam (VIOLA, 2010, p. 19).

Assim, deste acordo emergiram as “metas determinadas voluntariamente
pelas partes”, também conhecidas como NDCs, as quais foram melhor discutidas em
2015, na 212 Conferéncia das Partes (COP-21), ocorrida em Paris. Deste encontro
resultou o Acordo de Paris'®, cujos objetivos incluiam fortalecer as respostas frente
as mudancas climaticas e reforcar a capacidade dos paises em lidar com os
impactos gerados, a partir de medidas que seriam implantadas a partir de 2020
(BRASIL, 2015, p. 3).

'> Por meio do Acordo de Paris, os governos se comprometeram em agir para manter o aumento da
temperatura média mundial “bem abaixo” dos 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais e em
envidar esforgos para limitar o aumento a 1,5 °C. Para tanto, os paises apresentaram planos de
acao nacionais abrangentes para reduzirem as suas emissbdes por meio da formulagdo de sua
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, acrénimo em inglés). (BRASIL, 2015, p. 3)
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Ja dentre as acdes mais recentes, destaca-se a “Estratégia de Médio Prazo”,
uma realizacdo do PNUMA (Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente), a
qual busca o cumprimento da Agenda 2030 proposta pela Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). A tatica se propde a auxiliar os
paises a cumprirem seus compromissos ambientais firmados nos acordos
internacionais, especialmente entre os anos de 2022 e 2025 (UNEP, 2021). Assim, o
projeto conta com a participagao de diversas partes interessadas nas questbes de
mudanca no clima, perda de biodiversidade e polui¢do, impulsionando “[...] esforcos
para o uso de tecnologias digitais em prol de resultados inclusivos, transparentes e
inovadores.” (UNEP, 2021).

Ja no Brasil, a inclusdo das questdes ambientais em documentos oficiais
teve inicio em meados da década de 1980, com a criacdao da Politica Nacional do
Meio Ambiente — no ano de 1981 - e da insercao, junto a Constituicdo de 1988, de
um artigo especifico que tratava da tematica. '® Ambos os escritos, nesse sentido,

Possibilitaram tanto a garantia do ‘meio ambiente’ enquanto um valor por si
positivo, quanto previram instrumentos para a constru¢cdo de sistemas
burocraticos, governamentais e participativos de formulagdo das politicas
ambientais e para o controle e fiscalizagdo destas -, criando, assim,
multiplas arenas de decisdao” (LOSEKANN, 2012, p. 13).

Contudo, o engajamento mais efetivo através de planos e agdes ocorreu em
meados dos anos 2000. Apés a realizacao do Protocolo de Kyoto em 1997, o Brasil
nao havia sido inserido na lista de paises que tinham obrigacdes quantificadas de
limitacdo ou reducao de emissoes, isto porque, havia a nocdo de que os paises em
desenvolvimento contribuiriam muito pouco para a intensificacdo do problema
climatico (BRASIL, 2008). Apesar deste fato, o pais colaborou de forma voluntaria
com iniciativas para a luta contra a mudanca no clima, “[...] tais como a proposta que
originou o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o modelo para oferecer
incentivos positivos para a redugdo de emissdes provenientes de desmatamento em

paises em desenvolvimento.” (BRASIL, 2008, p. 16).

' O artigo 225, do capitulo VI da Constituicio Brasileira de 1988, trata especificamente do meio
ambiente, elencando as responsabilidades do poder publico acerca das condutas para “[...]
assegurar um meio ambiente equilibrado e de qualidade para futuras geragdes, assim como
garantir a aplicabilidade na forma da lei para cumprimento de determinagdes legais, garantidas nos
dispositivos constitucionais.” (AYRES, 2018, p. 15).
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A fim de implementar e coordenar as agendas de politicas publicas sobre as
mudancas do clima no Brasil, foram criados dois féruns de governanca: a Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC) e o Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (CIM). A primeira a ser instituida, em 1999, foi a Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC), com o objetivo de coordenar
as acbes governamentais decorrentes da participacdo do pais na Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) (PSTM, 2013).

Ja em novembro de 2007, foi promulgado o Decreto n? 6.263, “pelo qual o
governo criou o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima com a funcao de
elaborar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima.” (BRASIL, 2008, p. 16). Vale destacar que este Comité de
carater permanente tem a finalidade de [...] estabelecer diretrizes, articular e
coordenar a implementacdo das acbes e politicas publicas do Pais relativas a
mudanca do clima.” (BRASIL, 2021). Ademais, apenas teve sua denominagao
alterada para Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima e Crescimento Verde
(CIMV), por meio do decreto n® 10.845, em 25 de outubro de 2021. Assim,

[...] o CIMV sera consultado sobre as matérias relacionadas as agdes, aos
planos e as politicas relativos a mudanca do clima, ao desenvolvimento
sustentavel e aos compromissos assumidos pelo Pais nesses temas,
especialmente quando se tratar de propostas de projetos de iniciativa do
Poder Executivo federal. (BRASIL, 2021).

Em sequéncia, nos primeiros meses de 2008, foram realizadas reunides
semanais para que, em 5 de junho do mesmo ano, fosse encaminhado ao Poder
Legislativo a proposta para a criacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima —
Lei n? 3.535/2008 (BRASIL, 2008). Este projeto tinha como fundamento nortear os
principios, diretrizes e instrumentos dos planos, programas, projetos e acdes no
Brasil que se relacionam as mudancas climaticas (BRASIL, 2008). Em sua
elaboracao, realizaram-se pareceres com os ministérios, entidades vinculadas, bem
como a propria populacdo, através de consultas publicas, a fim de garantir
transparéncia e reunir a manifestacdo de diferentes agentes interessados na
tematica (BRASIL, 2008). Além disso, foram estabelecidos também o Fundo
Amazénia e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, dois instrumentos
financeiros para o fomento de acdes de mitigacdo e adaptacao do clima (PSTM,
2013).
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No Brasil, o compromisso com as questdes ambientais e os planos de
combate as mudancas climaticas tem como suporte oficial a Politica Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC). Instituida em 2009, através da Lei n® 12.187, o
documento firma o compromisso brasileiro junto a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) de “[...] garantir que o desenvolvimento econémico e social contribuam para a
protecdo do sistema climatico global.” (BRASIL, c2023). De forma voluntaria, o
Governo Brasileiro assumiu a tentativa de implantar agdes de mitigacao das
emissoes de gases poluentes na faixa de 36,1% a 38,9% em relacéo a sua projecao
para o ano de 2020 (PSTM, 2013).

Apbs a criacdao da Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC),
instituiram-se, em 2010, os Planos Setoriais de Mitigacao e Adaptacdao Climatica,
pela Lei n® 12.187/2009. Estes documentos se definiram como marcos regulatérios
legais para as acdes de adaptagcdo e mitigacdo, com “[...] iniciativas e medidas para
reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais
e esperados da mudanca do clima.” (BRASIL, c2023). Ademais, de acordo com o
Decreto 7390/2010, estes planos deveriam ser finalizados até 2012, ano no qual
houve a revisdo da Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC).

Os Planos Setoriais de Mitigacao e Adaptacao sao divididos por setores e/ou
area de analise, como industria, saude, mineragao, transporte e mobilidade urbana.
Nesse sentido, podem-se destacar os seguintes planos elaborados entre os anos de
2010 e 2012: Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacao
da Mudanca do Clima (PSTM), Plano de Acéo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAM), Plano de Ac¢éo para a Prevencgéo e
Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado), Plano Decenal de Energia
(PDE), Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC), Plano Setorial de
Mitigacdo da Mudanga Climética para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Industria de Transformacdo (Plano Industria), Plano de
Mineracdao de Baixa Emissao de Carbono (PMBC), Plano Setorial da Saude para
Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima e Plano de redugao de emissbes da
Siderurgia (BRASIL, c2023).

Contudo, com o passar do tempo, novas demandas foram exigidas, bem
como a atualizacado periddica dos planos e agdes propostas. Assim, em maio de
2022, foi publicado pelo Governo Federal o Decreto n® 11.075, o qual estabeleceu os
procedimentos para a revisao dos Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudancgas
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Climaticas, bem como a instituicdo do Sistema Nacional de Reducédo de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa (BRASIL, 2022). Esta medida veio para auxiliar na
reducdo das emissdes de gases poluentes € no cumprimento dos compromissos
firmados durante a COP26, realizada em 2021, com a presenca de acoes inéditas
nas documentagdes nacionais, como a insercdo de conceitos de ‘[...] crédito de
carbono e crédito de metano, unidades de estoque de carbono e o sistema de
registro nacional de emissoes e reducdes de emissdes e de transacdes de créditos.”
(BRASIL, 2022).

Nesse interim, vale destacar ainda que as Conferéncias Nacionais de Meio
Ambiente (CNMA) ja vinham sendo realizadas anteriormente a criagdo da Politica e
Planos Nacionais sobre Mudancas do Clima. Até hoje foram realizadas quatro
conferéncias, sendo a primeira em 2003, seguida das realizadas nos anos de 2005,
2008 e 2013 (BRASIL, c2023). Essas Conferéncias “[...] fazem parte da politica do
governo federal de mobilizagdo social nos processos de tomada de decisdo.”
(BRASIL, 2008, p. 17), logo, um dos seus principios é criar uma consciéncia
conjunta entre governo e sociedade civil acerca da responsabilidade de ambos no

combate as mudancas climaticas. Assim sendo:

[...] torna-se estratégica a parceria entre governo e sociedade na construgao
e na implementacdo das politicas publicas. Para isso, os oérgaos
governamentais devem atuar de forma coordenada e ter a disposicédo
instrumentos adequados, legislacdo consolidada e vontade politica para
“socioambientalizar a consciéncia brasileira” rumo a um padrao mais justo e
sustentavel. (BRASILIA, 20083, p. 5).

Um dos acordos que mais influenciam as politicas publicas frente a
mitigacao e adaptacdo das mudancgas climaticas foi o Acordo de Paris, assinado em
2015, tal qual ja fora caracterizado anteriormente nesta seg¢do. Conquanto, vale
ressaltar que neste documento, cada pais signatario estabeleceu metas de reducgao
de emissao de gases de efeito estufa, as quais foram denominadas de Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) (TALANOA, 2020). A vista

disso,

A NDC brasileira de 2015 estabelece que o Brasil deve reduzir as suas
emissdes em 37% até 2025 e 43% até 2030, em relacao as emissdes de
2005. Além disso, em 2021, o Brasil ainda se comprometeu a ampliar sua
ambicdo para 50% de redugdo até 2030 e alcancar emissdes liquidas
neutras até 2050, ou seja, tudo que o pais emitir deverd ser compensado
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com fontes de captura de carbono, como plantio de florestas, recuperacao
de biomas ou outras tecnologias. (BNDES, 2023).

Nota-se, portanto, que tanto na realidade brasileira, quanto internacional, ha
instrumentos e planos para que as a¢oes de mitigacdo e adaptacao climatica sejam
conquistadas, sobretudo no que tange ao Acordo de Paris — visto ter entrado em
vigor recentemente, no ano de 2020. Ou seja,

Atualmente, o Brasil conta com diversos programas, planos e projetos
setoriais, bem como instancias de governancga (comités interministeriais e
foros especificos, por exemplo), que estabelecem acgdes, indicadores e
metas especificas de reducao de emissdes e mecanismos de verificacdo e
monitoramento, e constituem importantes eixos integradores das politicas
publicas brasileiras relacionadas a mudanca do clima. (TALANOA, 2020, p.
65).

Ademais, vale ressaltar que a posicdo do Brasil dos anos 1970 para a
atualidade mudou expressivamente, visto que, na época da primeira Conferéncia
Internacional do Meio Ambiente ocorrida em Estocolmo, o pais, juntamente a China,
havia coliderado “a alianca dos paises periféricos contrarios a reconhecer a
importancia dos problemas ambientais.” (VIOLA, 1992, p. 10). Além disso, tal qual
fora analisado, apesar de um grande caminho ainda necessitar ser tragado quanto
as preocupacgdes climaticas, “[...] merece destaque o interesse brasileiro em ser
protagonista na tematica, dados 0s anseios nacionais em ganhar espaco no sistema
internacional.” (AYRES, 2018, p. 15).

Contudo, as mudancas nao ocorrem sozinhas e de maneira isolada. As
acOes juridico-climaticas que vem sendo adotadas por diversos paises se ...]
constituem como uma nova geragdo de politica climatica que preza pela
especificacdo de todos os elementos institucionais, administrativos e operativos
necessarios a sua implementacao.” (TALANOA, 2020, p. 67). Assim, é preciso que
os instrumentos regulatérios estejam consorciados a a¢des e medidas urgentes que
auxiliem na transformagéo estrutural da nocdo de desenvolvimento econémico e
social, sobretudo em relacdo ao espaco urbano. Este pensamento, portanto,
necessita estar atrelado as dinamicas de enfrentamento das mudancas climaticas e
protecdo do meio ambiente, as quais encontram um caminho possivel através da

implantacéao de solugcbes baseadas na natureza.
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3.3 A REALIDADE LOCAL: COMO A CIDADE DE CURITIBA LIDA COM OS
EFEITOS DAS MUDANGCAS CLIMATICAS

Consoante ao Relatério do IPCC de 2014, a América do Sul e, mais
especificamente, o Brasil, ja vém sofrendo com os efeitos das mudancas climaticas.
Ha a previsdo de que a temperatura para esta regiao do globo passe por um
acréscimo expressivo, de 1,7°C a 6,7°C, até 2100. Ademais, as mudangas nos
padrdes do clima poderdo apresentar efeitos negativos tanto ao meio ambiente,

quanto a saude humana, ou seja:

[...] por meio do aumento da morbidade, mortalidade e deficiéncia, e por
meio do aparecimento de doengas em areas anteriormente ndo endémicas.
Ha uma correlagdo com nivel alto de confianca entre as mudangas
climaticas e doencas cardiovasculares e respiratorias, doencas transmitidas
pela agua (maléria, dengue, febre amarela), entre outras. Os riscos para a
salde se exacerbardo com as taxas de crescimento populacional regional e
as vulnerabilidades nos sistemas de abastecimento de agua, saneamento,
gestao dos residuos, nutricdo, poluicado, etc. (ADAPTACLIMA, 2023).

Os dados afirmam ainda que havera maiores variacdes dos episédios de
precipitacdo, com consequentes periodos de seca para o Nordeste brasileiro, além
de dias mais quentes na porcao meridional do territério. Nesse sentido, as regides
Sul e Sudeste do pais serao as areas mais vulneraveis no que tange a alteracao nas
vazoes e disponibilidade de agua, com episédios de chuvas extremas - com um
aumento em volume de 25% para estas localidades - bem como periodos de
escassez, afetando o abastecimento de agua (IPCC, 2014). Observa-se ainda que a
cidade de Curitiba - recorte da localidade em estudo - ja vem sofrendo com as

consequéncias das alteracdes do clima, ou seja:

A temperatura da cidade ja esta, em média, 1,2 °C mais alta do que seis
décadas atras. Observa-se alteragdo no regime de chuvas, sendo mais
comum a ocorréncia de temporais fortes e intensos, bem como periodos de
estiagem. Em ambos os casos a populagdo é impactada, ora por
transtornos decorrentes de enchentes e alagamentos, ora por escassez de
agua ou desconforto térmico. (PLANCLIMA, 2020, p. 16).

Assim, a fim de analisar a vulnerabilidade socioecondmica e ambiental de
Curitiba no contexto das mudancas do clima, entre os anos de 2011 e 2014, a
Prefeitura do municipio, em parceria com a Associacao Nacional de Transportes

Publicos, realizou oito relatérios através de “uma analise exaustiva e completa dos
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fatores que devem ser considerados durante a elaboracdo de uma estratégia de
adaptacdo as mudancgas climaticas.” (CURITIBA, 2014, p. 30). De acordo com a
pesquisa, os graficos gerados apds o levantamento de dados revelaram que Curitiba
ja apresenta um claro aquecimento e “[...] os climatologistas concluem que é
principalmente devido a ocorréncia de eventos extremos que as mudancgas
climaticas afetardo os sistemas naturais e antrépicos.” (CURITIBA, 2014, p. 38).

Para Ferreira (2004), o processo de urbanizacdo de muitas cidades da
América Latina e, sobretudo do Brasil, revelaram-se como preocupantes, visto
estarem baseadas em um processo excludente e acelerado, o qual intensifica as
desigualdades socioeconémicas. No entanto, para a autora, muitas destas cidades,
em contrapartida, vém buscando consolidar instrumentos institucionais e legais
referentes a sustentabilidade, conferindo, assim, “[...] maior unidade a matéria de
modo a facilitar seu conhecimento e compreensdo pelas autoridades locais e
assegurar a eficacia de sua aplicacao pratica.” (FERREIRA, 2004, p. 29).

Vale destacar, assim, a presenca dos planos municipais como documentos
essenciais para 0s processos de planejamento governamentais, por serem “[...]
instrumentos que balizam acgdes futuras, guias ao desenvolvimento, onde sao
condensados todos objetivos, proposicdes, indicadores e demais informagdes
inerentes a aplicacao dessas praticas.” (PAVANELLI, 2022, p. 16). Dessa forma, as
cidades desenvolvem sua capacidade de adaptacao frente as mudancas climaticas
através da elaboracao de politicas publicas e de uma gestao urbana que tenha como
objetivo esta estratégia. (LEMOS, 2010).

Logo, pode-se destacar o Plano Municipal de Adaptacao e Mitigacao as
Mudancas Climaticas da cidade de Curitiba, o qual teve sua primeira e Unica edi¢ao
concluida no ano de 2020, apds a cidade ter aderido a Meta 2020 do Grupo C40 de
Grandes Cidades para Lideranca do Clima (ICLEI, 2023). Importante elucidar que a
rede C40 se refere a um grupo de cidades ao redor do mundo que se
comprometeram com a luta contra as mudangas climaticas. Dessa forma, o principal
objetivo do grupo é promover o desenvolvimento socioeconémico com respeito ao
meio ambiente, pautando-se no bem-estar da sociedade - sobretudo através da
reducao de emissao de gases de efeito estufa (GEE) (IBERDROLA, c2023).

Curitiba ja integra a rede C40 desde 2005, juntamente a outras trés capitais
brasileiras: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Salvador. Todas estas cidades do Brasil se
inserem na categoria de “megacidades”, por apresentarem “[...] lideranca climatica
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excepcional a nivel global, e terem uma populacao urbana que é/ou se espera que
exceda 3 milhdes ou mais até 2030.” (C40 CITIES, 2023). Ademais, para fazer parte
dessa associacdo, a cidade precisa executar uma politica climatica ambiciosa, bem
como cumprir com os acordos estabelecidos pelo Global Protocol for Community
(GPC) (IBERDROLA, ¢c2023). O quadro abaixo (FIGURA 5) fornece um panorama
geral acerca dos planos de enfrentamento as mudancas climaticas implementados

pelo municipio ao longo dos anos.

FIGURA 5 - TRAJETORIA DAS AGOES PARA ENFRENTAMENTO DAS MUDANGAS DO CLIMA
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FONTE: PlanClima (2020).

Dessa maneira, o Plano de Mitigacao e Adaptacdo as Mudancas Climaticas
do municipio de Curitiba, o PlanClima, foi o documento originado ap6s o municipio
assinar a Carta de Compromisso da Cidade de Curitiba com o relatério Deadline
2020" — Meta 2020 do Grupo C40 de Grandes Cidades para Lideranca do Clima,
referente ao Planejamento de Agédo Climatica (PAC), em maio de 2018
(PLANCLIMA, 2020). Consoante ao préprio relatério, apds este feito, a cidade

'O relatério Deadline 2020, documento de autoria do préprio grupo C40 e Arup, define o papel
critica que as principais cidades do mundo precisam realizar a fim de ser possivel cumprir as metas
do Acordo de Paris e evitar uma mudanga climatica sem precedentes. (C40 CITIES, 2020). Vale
destacar que o escrito revelou que 0 mundo esta se aproximando do limite tolerdvel de emissdes de
carbono para que o aumento da temperatura se mantenha em no maximo 1,5°C. (PLANCLIMA,
2020).
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assumiu a responsabilidade de seguir os objetivos firmados pelo Acordo de Paris,
utilizando-se, para tanto, o “Quadro de Planejamento de Acdo Climatica” '®. Em

suma:

O PlanClima busca promover estratégias, articulagdo e integracdo de
acoes multissetoriais e transversais, almejando reduzir as emissdes de GEE
(mitigacdo) e aumentar a capacidade de adaptagédo da cidade aos riscos
climaticos, tornando-a mais resiliente. Traz também um foco de atencdo
para 0s grupos mais vulneraveis aos riscos climéticos, visando a sua
inclusdo nesse planejamento, e propde uma estrutura de governanga que
promova o envolvimento e a participagcdo do poder publico, dos setores
produtivos e da sociedade. (PLANCLIMA, 2020, p. 19).

O PlanClima (2020) foi elaborado através de uma agdo conjunta da
Prefeitura Municipal de Curitiba com demais instituicbes — como Copel e Sanepar —
bem como a partir da colaboracdo da sociedade civil através de debates
apresentados no Conselho da Cidade de Curitiba (CONCITIBA), no Conselho
Municipal do Meio Ambiente (CMMA) e no Foérum Curitiba sobre Mudancas
Climaticas. Além disso, sua estruturacao foi estabelecida com base no Quadro de
Planejamento de Acado Climatica, desenvolvido pelo Grupo C40, além de estar
alinhado a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e as metas
estabelecidas pelo Acordo de Paris que prezam pela contencdo do aumento da
temperatura média global no limite de 1,5°C.

Em sua estrutura, o relatério apresenta uma caracterizacdo geral dos
objetivos a serem alcangcados por meio do planejamento da cidade de uma forma
mais sustentavel e alinhada aos compromissos das agendas globais. Em sequéncia,
traca uma amostragem geral de Curitiba e regido, com suas caracteristicas e
avaliacdes quanto ao quadro de emissao de gases de efeito estufa, bem como as
potencialidades de absorcdo de carbono pelas Florestas Nativas. Ademais, o
documento expde as possibilidades dos principais setores da cidade em realizar
acOes estratégicas de mitigacdo e adaptacdo, além das operacdes prioritarias a
serem consideradas pela gestao urbana.

Em seu escopo estdo, portanto, os seguintes objetivos: “(i) neutralidade em
carbono; (i) resiliéncia para os riscos climaticos; (iii) governanca climatica e

colaboracgéo; e (iv) acao climatica inclusiva.” (PLANCLIMA, 2020, p. 39). Ainda, o

'® O Quadro de Planejamento de Agdo Climatica é um documento ou uma série de planos
estratégicos que tem por objetivo tracar metas para uma cidade resiliente, inclusiva e neutra em
carbono, ou seja, um conjunto de estratégias e agdes prioritarias no enfrentamento das mudancas
climaticas. (C40 CITIES, 2020)
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PlanClima apresenta um horizonte de implantacdo com marcos para os anos de
2030 e 2050. Assim, consoante ao proprio relatério, para que as acoes possam ser
realizadas nos prazos estabelecidos, “além da destinacado de recursos do orcamento
municipal, algumas agbes de carater mais robusto demandam parcerias com
finalidade de captagédo.” (PLANCLIMA, 2020, p. 103).

Vale ressaltar que o municipio de Curitiba almeja ser neutro em emissdes de
carbono até o ano de 2050 (CLIMATE SMART CITIES CHALLENGE, 2021).
Todavia, este projeto exigira o enfrentamento de varios desafios, incluindo as areas
de energia, transporte e gestdo de residuos. Isto pois, segundo dados apresentados
pelo PlanClima (2020), em um Cenario Estendido, as Emissbes residuais para
Curitiba - as quais condizem as emissdes remanescentes de Gases de Efeito Estufa
mesmo apds implementadas todas as solugdes de mitigacdo e adaptacao climatica
— resulta em um valor de 11,9% em 2050, em comparacdo aos dados de 2016.
Assim, consoante ao grafico abaixo (GRAFICO 2), estas emissdes serdo resultado,
sobretudo, do transporte rodoviario, seguido do consumo energético proveniente das
industrias.

GRAFICO 2 — PERFIL DAS EMISSOES RESIDUAIS DE CURITIBA PARA O ANO DE 2050
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FONTE: A autora (2023), dados do PlanClima (2020).



75

E por este motivo que se torna premente a preocupagdo na proposicdo de
planos urbanos para a gestao mais eficiente desta problematica, com a transicao
para processos produtivos de baixo carbono, especialmente através do incremento
das superficies vegetadas na cidade. Isto pois, “[...] além das areas verdes serem
essenciais a manutencdo da qualidade da vida urbana, regulacdao do microclima,
qualidade do ar e agua, tém também a funcao de contribuir na absorcéao e estoque
do di6xido de carbono.” (PLANCLIMA, 2020, p. 54).

Deste modo, devido ao fato do enfrentamento das mudangas no clima
envolverem um contexto complexo, reunindo tanto os aspectos fisicos dos espacos
urbanos (agua, energia, residuos, biodiversidade), quanto econémicos e socais,
nota-se que a gestdo de planos de enfrentamento a esta realidade devem partir de
uma articulacdo conjunta entre diversos setores governamentais e da sociedade
civil. A vista disso, é preciso um esforco integrado para que as cidades se adaptem e
se desenvolvam aos moldes desta nova nocdo de planejamento urbano que lida
com as questdes climaticas. Assim, a partir da pesquisa e estudo acerca das
solucbes mais adequadas a este contexto, sobretudo através daquelas que se
baseiam na natureza, faz-se possivel assimilar o potencial destas acdes na
promocao da regeneracao e adaptacao urbana — tais quais serdo apresentadas em

sequéncia.
3.4 ESTUDO DE CASO: PLANO DE ACAO CLIMATICA DE PORTLAND

Apbés compreender a importdncia fundamental da gestdo publica na
elaboracdo de estratégias e planos que conduzam as cidades a sistemas mais
resilientes e adaptados as mudancas climaticas, a presente secdo tem por objetivo
analisar o caso da cidade de Portland, nos Estados Unidos da América, e sua
contribuicdo na elaboragdo de planos de acdo climatica. Contudo, primeiramente,
faz-se fundamental apreender que um Plano de Acao Climatica (PAC) relne um
conjunto de documentos “...] em que uma cidade estabelece o seu roteiro
estratégico para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e fortalecer a
resiliéncia climatica em toda a comunidade.” (C40 CITIES, s.d.). Deste modo, para a
elaboracdo de um Plano de Acao Climatica é necessario, inicialmente, a realizacao
de uma avaliacao das condicdes e contexto do local, bem como de um resumo dos
riscos climaticos e das emissdes de gases de efeito estufa (GEE).
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FIGURA 6 — LOCALIZAGAO DA CIDADE DE PORTLAND NO MUNDO

LOCALIZAGCAO DO ESTUDO DE CASO
PORTLAND | Estados Unidos da América
Autoria prépria (2023).
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FONTE: A autora (2023).

Sendo assim, estes documentos se tornam mecanismos essenciais na
proposicado de solucdes a partir de quatro componentes fundamentais: neutralidade
das emissodes, governancga colaborativa, resiliéncia climatica e inclusdo (C40 CITIES,
s.d.). Vale ressaltar que, apds a criacdo do Acordo de Paris em 2015 - o qual firmou
o compromisso dos paises membros da Convencado-Quadro das Nacgdes Unidas
sobre Alteragdes do Clima (UNFCCC) em reforcar as medidas para manter o
aquecimento global abaixo de 1,5°C - os Planos de Acao Climatica se tornaram
ferramentas primordiais para que cada pais signatario desenvolvesse uma estratégia
de acéao climéatica com objetivos em longo prazo para reduzir as emissdes globais de
GEE.

Inclusive, nesse sentido, destaca-se a atuacédo de Portland como a primeira
cidade nos Estados Unidos a adotar um Plano de Acao Climatica elaborado,
inicialmente, em 1993. O pioneirismo foi evidente, sobretudo ap6s o langcamento da
Estratégia de Reducédo de Diéxido de Carbono em 1993, o qual foi o primeiro plano
local dos Estados Unidos que visava a reducado do carbono nos espacos urbanos.
Com isso, fora observado como esta medida se mostrou eficaz na reducédo de
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emissdo deste elemento na atmosfera, vide que, desde 2000 — ano em que as
projecoes atingiram seus niveis mais elevados — Portland ja registrava um declinio,
tal qual pode ser comprovado através do GRAFICO 3 abaixo.

GRAFICO 3: EMISSOES LOCAIS DE CARBONO EM DECLINIO NO CONDADO DE
MULTNOMAH'® EM COMPARACAO AOS ESTADOS UNIDOS
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FONTE: Portland Bureau of Planning and Sustainability (2015).

A partir da andlise do grafico, nota-se que Portland (traco em azul)
apresentou uma redugao das emissdes de carbono muito evidente em comparacao
a média dos Estados Unidos (traco em vermelho), especialmente a partir de 2001,
com uma reducao de 14% em 2013, em relacdo aos niveis de 1990. Deste modo,
observa-se que, dentre os fatores que evidenciaram essa atenuacgéo é possivel citar
as medidas que vinham sendo tomadas desde 1993, como (i) a maior eficiéncia de
edificacdes e veiculos; (ii) a substituicdo por fontes de energia de baixo carbono,
como a edlica, solar e biodiesel; (iii) 0 uso mais intenso por modais de transporte
ativos, tais quais caminhadas e ciclismo, bem como do transporte publico coletivo;
(iv) a reducdo das emissbes de metano de aterros sanitarios e incentivo pela
reciclagem (PORTLAND, 2015).

' O Condado de Multnomah faz parte dos 36 condados do estado do Oregon, nos Estados Unidos,
tendo Portland como a sede e a maior cidade.
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Ao longo dos anos, este documento passou por atualizagdes, sendo que, em
2015, foi readequado para que se tornasse compativel com as proposicoes
estabelecidas pelo Acordo de Paris (C40 KNOWLEDGE, 2015). Nesta revisdo do
plano, além de manter as metas estabelecidas anteriormente de reduzir as emissdes
locais de carbono em 80% até 2050 em relacdao aos niveis de 1990, houve a
proposi¢cdo de novas orienta¢cdes para os préximos cinco anos, a fim de tornar a
cidade cada vez mais equitativa e de transformacodes climaticas estaveis.

Assim sendo, na revisao do plano de 2015, foram propostos 20 objetivos que
abordavam os riscos das emissdes baseadas em setores de produgédo, bem como
nas fontes emissoras originadas, sobretudo, do consumo, elencando os riscos
climaticos da cidade e incluindo um forte apelo pela equidade. Mais especificamente,
havia sido indicado que até 2030 fossem incluidas infraestruturas que permitissem
com que 80% da populacao pudesse caminhar e se utilizar de modais mais ativos,
bem como ser incentivada a utilizar o transporte publico coletivo em seus trajetos
diarios. Além disso, indicou-se a reducdo de 30% na quilometragem por veiculo
individual em relacdo ao de 2008, bem como a melhora na eficiéncia dos fretes
urbanos em Portland e seus arredores (ZOTTIS, 2015).

Nesse interim, apds o periodo de cinco anos estabelecidos pela atualizagao
das metas em 2015, no ano de 2020 o conselho da cidade norte-americana divulgou
um relatério do progresso das acdes em andamento até aquele momento e, deste
modo, decretou emergéncia climatica. Como consequéncia, sob coordenacado do
Conselho Municipal da cidade, originaram-se dois documentos principais: o Plano de
Trabalho de Emergéncia Climatica (CEW) e as Emendas de Zoneamento do
Terminal de Combustiveis Fésseis (ENGIE, 2022).

Como meta, a Camara Municipal instruiu os departamentos urbanos a
restaurarem o clima de Portland “[...] centrando as necessidades e prioridades das
comunidades negras e indigenas, pessoas com baixa renda e membros da
comunidade que correm maior risco e sao vulneraveis aos impactos das mudancgas
climaticas.” (PORTLAND, 2022, p. 1). Sendo assim, além de fortalecer as metas de
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa em 50% até 2030, a cidade se
comprometeu a atingir as emissdes liquidas zero até 2050 (C40 KNOWLEDGE,
2015). O GRAFICO 4 abaixo ilustra este cenario tendencial proposto pela cidade,
com o objetivo de aplacar a emissao de carbono ao longo dos préximos anos.
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GRAFICO 4: META DE REDUGAO DAS EMISSOES DE CARBONO PROPOSTA POR PORTLAND
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FONTE: Portland (2022).

Sendo assim, o plano proposto incluiu 43 acbées nos setores considerados
como as maiores fontes de emissbes de gases de efeito estufa, sendo eles:
transporte; fornecimento de eletricidade; edificagcbes; industria e o carbono
incorporado em materiais de construcdo, alimentos, bens e servicos (PORTLAND,
2022). Consoante a propria declaragédo de emergéncia climatica da cidade, o setor
de transporte foi um dos que mais intensificaram as emissdes de carbono, tendo
seus niveis incrementados mais rapidamente em comparagdo ao crescimento
populacional. Ademais, o decreto citou também a interferéncia da pandemia de
COVID-19 declarada em 2020, haja vista o desenvolvimento de uma maior
dependéncia por entregas de mercadorias e alimentos as residéncias através de
veiculos automotores, contribuindo para o aumento das emissdes de carbono e da
poluicao do ar (PORTLAND, 2022).

Nesse sentido, para o transporte, a meta € reduzir em até 8% as emissdes
totais do setor até 2030 a partir da implementacao de politicas e planos que ajudem
a eliminar, gradualmente, o uso de combustiveis foésseis. Logo, o plano prevé o
gerenciamento do sistema de transporte de forma a otimizar a mobilidade urbana

by

consorciada a reducdo do uso de modais individuais de transporte, através do
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incentivo por servicos multimodais mais seguros aos seres humanos e ao meio
ambiente. A intencdo é apoiar a transicdo para infraestruturas energéticas mais
sustentaveis, nesse sentido, propde-se que, até 2026, 99% do diesel comercializado
na cidade seja substituido por uma mistura de combustiveis renovaveis (ENGIE,
2022).

Ainda, a fim de incentivar a substituicdo de veiculos automotores que se
utilizam de combustiveis fésseis, foi criado um projeto que exige que todos os novos
empreendimentos imobilidrios de uso misto e de habitagdes coletivas, com cinco ou
mais unidades, incluam em seus estacionamentos infraestrutura adequada para o
carregamento de veiculos elétricos. Isto pois, consoante aos objetivos divulgados
pela propria cidade, o “maior uso de veiculos elétricos de emissao zero em vez de
carros movidos a combustiveis fosseis é fundamental para atingir as metas de
Portland para reduzir as emissdes de carbono.” (PORTLAND, c2023).

Para o setor de fornecimento de energia, a gestdo publica aponta para uma
reducao de 100% das emissodes totais de gases de efeito estufa até 2030, utilizando-
se, para tanto, de fontes de eletricidade renovaveis. J& no que tange as solucoes
para as edificacdes, Portland se comprometeu a restringir as projecées de carbono
em 15% através de uma maior eficiéncia energética. Nota-se, portanto, que as
aclOes relacionadas aos setores de transporte, energia e edificacbes apresentaram
medidas a serem implantadas até o ano de 2030. Contudo, as areas da industria e
aquelas referentes a dispersao proveniente de outros setores - como tratamento de
aguas residuais, solidos aterrados e emissdes fugitivas — ndo apresentaram
nenhuma reducdo esperada antes desta data estabelecida.

Tal situacdo pode ser melhor compreendida através do GRAFICO 5 em
sequéncia, o qual fornece uma analise comparativa entre as metas de reducao de
emissdo de carbono através das agdes propostas por Portland e seu paralelo as
politcas e regulamentagbes federais/estaduais existentes (cendrio este
representado pelo espaco em cinza no grafico). Neste material grafico, a reducao na
dispersao de carbono é representada através dos setores ja supracitados que
originam as maiores emissdes de GEE, assim, o espaco em vermelho representa a
area de fornecimento de energia, seguido das edificagcbes (em tom rosado),
transporte (em laranja), industria (em amarelo) e outras emissdes (em azul).
Constata-se, portanto, que as estratégias estabelecidas pelo PAC de Portland tém o
potencial de reduzir drasticamente as emissdes de carbono até 2030 e alcangar a
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meta liquida de projecdo zero até 2050, em comparagdo as metas em vigor no
contexto federal ou estadual da localidade.

GRAFICO 5: CAMINHO DE PORTLAND PARA CARBONO LiQUIDO ZERO ATE 2050
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FONTE: BPS Decarbonization Pathways Modeling Analysis (PORTLAND, 2022).

Ainda, integrada a esta consciéncia de melhorar o espaco urbano através de
solugdes para uma cidade mais saudavel, igualitaria e segura esta a “Estratégia de
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Vizinhangca Conectada e Saudavel’, uma acdo do Plano de Portland®®, em
desenvolvimento desde 2012, a qual busca desenvolver bairros completos para 80%
da populacao até 2035. Devido a este projeto, a cidade chegou a receber, inclusive,
o titulo de finalista do City Climate Leadership Awards®’, colocando-a como uma
lider global em relagdo as mudangas climaticas, junto a cidades de referéncia como
Amsterda, Barcelona, Londres, Melbourne e Nova York (PORTLAND, 2015).

Esta estratégia reune 12 medidas para alcancar a equidade urbana e a
sustentabilidade até a data limite de 2035, incluindo a reducdo das emissdes de
carbono em 50% abaixo dos niveis de 1990; o alcance de 70% para o uso de
transporte publico, caminhada e ciclismo; arborizacdo de 33% da area total da
cidade e, por fim, beneficios adicionais que incluem melhorar a infraestrutura das
ruas, proporcionando maior seguranca e comodidade a populacdo em seus trajetos
diarios (C40 CITIES, 2015). Assim, esta estratégia de bairros conectados e
saudaveis se desenvolve a partir de trés objetivos principais: garantir que as
decisdes publicas melhorem a saude humana e ambiental; criar redes de vizinhanga
forte, diversificados, bem projetadas e conectadas; gerar “City Green Ways”,
integrando a natureza a cidade através da conexdo dos bairros a agua e a
vegetacao.

Vale ressaltar que esta medida esteve relacionada ao contexto de
crescimento expressivo da cidade de Portland nos udltimos 30 anos - tanto em
relacdo ao numero de residentes, quanto a expansao territorial, tendo em vista a
anexacao ao municipio de terrenos adjacentes que nao apresentavam a mesma
qualidade de infraestrutura das areas ja pré-estabelecidas. Dessa forma, estas
regibes mais afastadas do centro histérico passaram a se desenvolver a partir dos
automoéveis, tornando estas localidades menos adequadas aos pedestres. Como
resultado, a utilizacdo de veiculos automotores passou a representar 40% das
emissdes de fases de efeito estufa na cidade (C40 CITIES, 2015). Logo, esta

% O Plano de Portland é resultado de uma cooperagao entre o Bureau of Planning and Sustainability
e outras organizagbes que se propuseram a implementar acdes até 2035 para tornar a cidade de
Portland muito mais prospera, educada, saudavel e igualitéaria. Diferentemente de estratégias
anteriores, o Plano de Portland se concentra ndo mais apenas no suporte fisico e lugares inseridos
nos espagos urbanos, mas se baseia nas pessoas, a partir de uma abordagem mais ampla e
inclusiva, tendo como principio a equidade (PORTLAND ONLINE, c2023).

2 O City Climate Leadership Awards é uma premiacdo que reconhece e incentiva liderancas a
proporem solucoes frente as mudancas climaticas, reconhecendo as localidades que propuseram
as melhores solucdes e estratégias para mitigacdo e adaptacao a esta realidade (EPA, 2022).
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estratégia surgiu como uma aliada para a inser¢cdo de modais de transporte mais
ativos, simultaneamente com a revitalizagcdo de areas, com o objetivo de otimizar e
incentivar a caminhabilidade, acessibilidade e habitalidade das ruas.

A fim de ser possivel atingir as metas estabelecidas, foi criado o projeto
“Andlise de bairro de 20 minutos”, com o intuito de avaliar as regides, averiguando a
capacidade de caminhar e acessar servigos cotidianos em até 20 minutos de casa.
Esta investigacdo considera tanto a proximidade dos bairros a equipamentos
urbanos e espacgos publicos, como a qualidade das vias, calgadas, servigcos de
transito e topografia. Todo este diagndstico é utilizado para qualificar os bairros e
ponderar acerca das necessidades especificas de investimentos em diferentes areas
da cidade (C40 CITIES, 2015). Deste modo,

Os bairros de “20 minutos” devem contar com ruas e avenidas
“caminhaveis”, ciclovias seguras e acesso a transportes publicos. Com isso
reduz-se significativamente a utilizagdo do carro em seu dia-a-dia. Além
disso, consumir no proprio bairro ajuda a promover a economia local e
assegura uma melhor distribuicdo da renda a todos que convivem na
mesma regido. (INOVA BERRINI, 2019).

Assim sendo, esta metodologia de bairros mais completos e diversificados
se baseia também em uma comunidade de forte consciéncia ambiental,
desenvolvendo um engajamento coletivo e participativo na busca por melhores
solugbes as localidades em que se vive. Isto pois, esta estratégia adotada em
Portland tem por fundamento uma abordagem orcamentaria, direcionando acdes e
projetos as areas mais necessitadas, a fim de alcancgar niveis de servicos urbanos
mais equitativos. Além de restabelecer e aprimorar a infraestrutura de diferentes
regides da cidade, este projeto busca envolver mais efetivamente a populagdo na
producéo e tomada de decisdes acerca do contexto local em que reside.

Conclui-se, portanto, que Portland é uma cidade que apresenta diversas
acOes que comprovam o engajamento da cidade na minimizacao das consequéncias
das mudancgas no clima, bem como da importancia da elaboragédo de um Plano de
Acao Climatica para a concretizacdo de operacdes urbanas com este objetivo. Tal
qual fora observado, as solugdes para a adaptagcdo dos espagos urbanos neste
contexto podem ser implementadas em diferentes setores e partindo de distintos
niveis de atuacao, ou seja: desde a microescala - a partir de medidas adotadas nas

edificacées, como a reducdo do uso de energia e a implantacédo de telhados verdes
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— até a macroescala, com agdes de planejamento urbano, que incluem, por exemplo,
a expansao e melhoramento da malha viaria para o uso de modais de transporte
mais ativos, bem como a atuacdo em planos de arborizagdo, buscando a
renaturalizacao das cidades.

O caso da cidade de Portland comprova a importancia de uma gestao
publica comprometida com a questdo ambiental e, sobretudo, com mudancas
climaticas. Assim como fora desenvolvido ao longo de todo este capitulo, a
elaboracdo de planos e metas globais para o enfrentamento da questao do clima é
premente e, para a sua melhor aplicagdo, necessita de um envolvimento local. Isto
pois, € preciso compreender que o desenvolvimento de agdes implementadas em
um contexto pontual ajudam a reverter uma realidade que é global, caracterizada
pelo aquecimento global e pela destruicao cada vez mais intensa dos ecossistemas.
Deste modo, cada medida que busca restabelecer um aspecto especifico das
cidades pode vir a contribuir com a alteracao de todo um panorama de mudancga do

clima.
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4 REGENERACAO DA PAISAGEM URBANA ATRAVES DAS SOLUCOES
BASEADAS NA NATUREZA

A paisagem urbana envolve todo o conjunto de edificagées, ruas e demais
espacos publicos que compéem o ambiente das cidades. Assim, engloba tanto
aspectos das percepcbes do meio urbano, como suas estruturas e relacdo com os
seres humanos. Nesse sentido, qualquer intervencao realizada no espacgo urbano ira
influenciar na conformacdo da paisagem. Contudo, é essencial compreender,
primeiramente, o que se caracteriza por paisagem e qual a sua influéncia na
conformacdo de espacos urbanos mais resilientes e comprometidos as questdes
ambientais. Deste modo, o presente capitulo tem por fundamento explorar o
conceito de paisagem, tendo como foco as definicdes que relacionam esta esfera ao
meio ambiente e, sobretudo, ao espaco publico.

Em sequéncia, propéem-se uma analise do mecanismo que reune agdes de
intervencao urbana aliada as questdes atuais de mudancas climaticas, o qual recebe
a denominacgao de Solucdes baseadas na Natureza (SbN). Isto pois, as cidades sao
mutaveis e, por isso, é preciso adotar procedimentos que correspondam a este
mundo em constante adaptacéao, inclusive a partir de ferramentas que resgatem a

importancia da natureza para a manutencao dos ecossistemas.
4.1 INTERVENCOES EM ESCALA DE PAISAGEM

A analise tedrica da paisagem é complexa e sup6e uma investigacao
multidisciplinar, considerando “a justaposicao e a superposi¢cao desordenada desses
diferentes discursos e pontos de vista sobre a paisagem.” (BESSE, 2014, p. 12).
Deste modo, tragam-se consideracbes de que o estudo deste vocébulo parte de
analises tedricas e/ou conceituais distintas, mediante a area de investigagéo. Isso
porque, ha uma variedade polissémica quanto ao conceito, como bem expde Besse
(2014); Ribeiro (2007) e Meinig (2003). Ou seja,

Efetivamente, existem, atualmente, uma polissemia e uma mobilidade
essenciais do conceito de paisagem, e essa situacao tedrica deve-se, em
parte, a atomizacédo profissional e académica das diferentes “disciplinas”
que fazem dela seu campo de estudos e de intervengdes. (BESSE, 2014, p.
11).
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O filésofo Jean-Marc Besse, em sua producao “As cinco portas da paisagem
— ensaio de uma cartografia das problematicas paisagisticas contemporaneas”
(2014), elenca cinco categorias pelas quais se torna possivel caracterizar as
dimensdes de estudo da definicdo de paisagem, sejam elas: simbdlica, material,
ecoldgica, sensorial e projetual. Meinig (2003) também apresenta uma concepcgao
semelhante, afirmando que as distintas acepc¢des de paisagem dependem do foco

dado ao campo de analise, isto pois:

Ha aqueles que observam a cena variada e consideram a paisagem como
natureza; a paisagem como habitat; a paisagem como artefato; a paisagem
como problema; a paisagem como riqueza; a paisagem como ideologia; a
paisagem como histéria; a paisagem como lugar e a paisagem como
estética. (MEINIG, 2003, p. 35).

Em termos etimoldgicos, “paisagem” ou também seu termo em inglés,
“landscape”, passa a englobar “[...] a descricAo das caracteristicas estaticas e
dindmicas de determinada regiao, nos aspectos naturais e culturais.” (MARTINS et
al, 2004, p. 11). Introduzido pela primeira vez na geografia americana no ano de
1925, por Sauer, o conceito de paisagem para este autor passou a “[...] descrever as
inter-relacbes entre os seres humanos e o meio ambiente com atencao primaria
dada ao impacto humano sobre o meio ambiente.” (GEODZ, c2009). Portanto, a
acepcao buscou tracar observacdes da transformacédo de uma paisagem natural em
uma paisagem cultural, isso porque, raramente é possivel reconstruir uma paisagem
essencialmente natural, visto o impacto humano na Terra ha milénios. Assim, para o
Sauer, “todas as paisagens se tornaram, de fato, paisagens culturais.” (GEODZ,

c2009). Em relacao a esta concepcao de paisagem, tem-se a seguinte definicdo:

A paisagem é entendida como uma realidade ecolégica, materializada
fisicamente num espaco que se poderia chamar de natural (se considerado
antes de qualquer intervencao humana), no qual se inscrevem os elementos
e as estruturas construidas pelos homens, com determinada cultura,
designada também como “paisagem cultural”. (MASCARO, 2008, p. 15).

Deste modo, é assertivo afirmar que a paisagem nao esta isolada da vida
cotidiana, sendo uma inter-relacdo entre as esferas culturais, materiais e,
principalmente, a participagdo dos seres humanos no mundo, ou seja, “trata-se de
partir da ideia de que ha uma co-pertenca do homem e do mundo e de que a
paisagem é o nome desta co-pertenca.” (BESSE, 2013, p.34). Ademais, consoante a
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Besse (2013), a paisagem se torna um dos elementos fundadores da constituicao
das identidades pessoais e coletivas, sendo formada por meio das necessidades
existenciais dos individuos, haja vista que “cada um de ndés vive na paisagem.”
(FORMAN; GODRON, 1986, p. vii, traducdo nossa). Portanto, para pertencer a
paisagem, ndo € mais satisfatério apenas observa-la, é preciso querer transforma-la.

Assim, para Forman e Godron (1986, p. 286, traducao nossa), as influéncias
humanas na paisagem sdao numerosas, portanto, “uma abordagem mais promissora
€ considerar os efeitos combinados de todas as influéncias humanas em uma
paisagem.”, partindo desde uma intervencdo minima da natureza, até chegar as
cidades, que sao “...] o mais alto nivel de modificacdo causada pelo homem.”
(FORMAN; GODRON, 1986, p. 286, traducdo nossa). A vista disso, os autores
elencam cinco tipos principais de paisagem, sejam eles: (i) Paisagem Natural, a qual
nao apresenta impactos humanos significativos; (ii) Paisagem Controlada, como € o
caso de plantagbes, por apresentarem uma alteracdo, mesmo sendo naturais; (iii)
Paisagem Cultivada, com porcoes de vegetacdo nativa em areas de cultivo
predominante; (iv) Paisagem Suburbana, na qual cidade e zona rural se misturam e,
por fim, (v) Paisagem Urbana, onde ha a presenca dispersa de sistemas naturais em
meio a um espaco densamente construido.

Ressalta-se, todavia, que o enfoque do presente estudo é na analise da
paisagem em sua esfera relativa a ecologia e seus aspectos referentes a natureza.
Logo, a paisagem mediante esta perspectiva “...] seria, na realidade, uma
articulacdo da natureza e da sociedade, uma integracdao dos dados naturais e dos
projetos humanos [...]” (BESSE, 2014, p. 40). Insta salientar, deste modo, a
paisagem como um territério habitado e produzido pela sociedade por motivos
diversos - como econdémicos, politicos e culturais — porém, com todos estes fatores
sendo parametros influenciadores da modificacéo fisica do meio natural.

Para Meinig (2003), a area de estudo que considera a paisagem como
Natureza tem como ponto de vista a questao de que tudo aquilo que o ser humano
produzir sera desprezivel em comparacao ao meio natural. Contudo, ao fazer esta
constatacdo, o observador “[...] € tentado, em sua memdria visual, a remover o
homem da cena. De restaurar a natureza em sua condi¢do primitiva [...]", ou seja,
“de curar as feridas e de restaurar a trama natural — para imaginar como a area

realmente é.” (MEINIG, 2003, p. 36). Todavia, para o autor, esta € uma visao antiga
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de paisagem que remete a concepcao do século XVIII, haja vista a impossibilidade
atual de separar a presenca humana da natureza.

Portanto, a paisagem compreendida como espacgo relativo a natureza
abandona, assim, sua definicAo caracterizada unicamente pelo meio natural
intocado, sendo melhor assimilada “[...] como ponto de encontro entre as decisbes
humanas e o0 conjunto das condi¢des materiais (naturais, sociais, historicas,
espaciais, etc.) [...].” (BESSE, 2014, p. 45). Em suma, “cada paisagem &, por esse
motivo, uma mistura do homem com a natureza.” (MEINIG, 2003, p. 37),
desempenhando um papel de extrema importancia na formacdo dos sistemas
sociais, culturais e politicos (GEODZ, c2009).

Nesse sentido, para Bertrand (2004, p. 141), a paisagem passa a se definir
como uma porcdo do espaco ‘[...] resultado da combinacdo dindmica, portanto
instavel, de elementos fisicos, bioldgicos e antropicos que, reagindo dialeticamente
uns sobre os outros [...], tornando-se “[...] um conjunto Unico e indissociavel, em
perpétua evolugdo.”. Assim, para o autor, ndo é possivel tratar apenas de uma
paisagem “natural”’, mas uma paisagem “total” que integre todas as implicacdes de
acao antrdpica.

Para Forman e Godron (1986, p. 4, traducdo nossa), “o dicionario descreve
ainda ‘arquitetura da paisagem’ como o arranjo e modificacdo do cenario natural
sobre um pedaco de terra para efeito estético”. Deste modo, esta concepcao de
paisagem relaciona a transformagao do meio natural pelos seres humanos mediante
a um proposito — como € o0 caso da construcdo dos espacos urbanos que levaram a
transformacao do espaco natural. Isto significa considerar a paisagem como uma
porcao da terra que se torna o habitat humano, “criando uma relacao viavel com a
natureza, adaptando-se a seus aspectos mais gerais, alterando-a por meios
produtivos, criando recursos com os materiais naturais.” (MEINIG, 2003, p. 36-37).

Ao refletir acerca da expressado “habitar a paisagem”, depara-se com um
conceito rico em significados, visto que, para Besse (2013, p. 35), “0 espaco
habitado tem uma qualidade emocional, uma substancialidade afetiva.”. Assim, a
paisagem se torna o espaco no qual as pessoas se relacionam com o mundo,
estruturando-a de maneira com que possam ser materializadas as suas
necessidades, isto pois, “uma paisagem devia estabelecer ligacbes entre as
pessoas.” (JACKSON, 2005, p. 42). Portanto, “a diversidade das paisagens



89

corresponde a uma outra diversidade, que € a diversidade das maneiras de habitar o
mundo.” (BESSE, 2013, p. 44).

Vale ressaltar que foi apenas no século XIX que o termo “paisagem”
comecou a ser empregado para designar a dicotomia existente entre a cidade (vida
artificial) e o campo (natureza) (MASCARO, 2008). Contudo, é no fim do século XIX
e inicio do XX que surge a compreensao de paisagem como 0 espaco que, “sobre
um substrato natural é impressa a acdo do homem.” (MASCARO, 2008, p. 15). No
entanto, consoante a Mascar6 (2008), é a partir do desenvolvimento do estudo da
ecologia que aflora a acepcao de paisagem que insere nao mais apenas impressdes
visuais do espaco, mas também o0s ecossistemas subjacentes que a originaram
juntamente aos processos humanos — tanto relacionados as atividades rurais, como
urbano-industriais.

Nesse sentido, o termo que condiz a esta linha de investigacdo recebe a
denominacdo de “Ecologia da Paisagem”. O vocabulo foi criado em 1939, pelo
biogeodgrafo alemao Carl Troll, descrevendo-a como “[...] entidade espacial e visual
total do espaco em que o ser humano vive, integrando geosfera, biosfera e
noosfera.” (RITTER; MORO, 2012, p. 58). Contudo, difundida apenas com maior
énfase a partir da segunda metade do século XX, sobretudo na Europa e América do
Norte, a conceituagdo buscou - a partir do estudo multidisciplinar que envolvia
geografos, planejadores e ecologistas — relacionar a dimensao temporal dos efeitos
naturais e/ou induzidos pelos seres humanos no planejamento espacial (SIMMONS,
2004).

Deste modo, fora elaborada esta perspectiva ecoldgica da paisagem como
uma forma de atribuir “[...] maior énfase as paisagens naturais, bem como aplicagao
de conceitos para conservacado da diversidade biolégica e ao manejo de recursos
naturais.” (RITTER; MORO, 2012, p. 59). Para Ritter e Moro (2012), a designacao
surgiu como uma alternativa as abordagens geograficas da paisagem que enfatizam,
especialmente, os aspectos culturais em sua caracterizacdo. Assim, a definicao de
Ecologia da Paisagem passa a ser determinada pela presenca de uma convergéncia
dos conceitos supracitados, a partir de duas abordagens principais:

[...] uma geogréfica, que privilegia o estudo da influéncia do homem sobre a
paisagem e a gestdo do territério; e outra ecoldgica, que enfatiza a
importancia do contexto espacial sobre os processos ecoldgicos, e a
importancia destas relagbes em termos de conservagdo bioldgica.
(METZGER, 2001, p. 1).
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Consoante a Forman e Godron (1986, p. vii, traducédo nossa), a “Ecologia da
Paisagem explora como a combinacdo de ecossistemas heterogéneos — como
bosques, prados, pantanos, corredores e vilas - é estruturada, funcional e mutavel.”.
Para os autores, esta é uma esfera que desempenha um papel Unico para os seres
humanos, visto que, ao investigar a heterogeneidade de uma paisagem, percebe-se

0 quanto os sistemas ecoldgicos estao interligados a ela. Isto é:

Paisagens sdo areas geograficas espacialmente heterogéneas
caracterizadas por diversas manchas ou ecossistemas interativos, variando
de sistemas terrestres e aquaticos relativamente naturais, como florestas,
pastagens e lagos, a ambientes dominados pelo homem, incluindo
ambientes agricolas e urbanos. (WU, 2019, p. 527).

Devido a esta heterogeneidade e multiplicidade de entendimentos, a
investigagdo da Ecologia da Paisagem reune conhecimentos das ciéncias biofisicas
e socioeconémicas “[...] para explorar questdes béasicas e aplicadas de pesquisa
relacionadas a ecologia, conservagcdo, gerenciamento, design/planejamento e
sustentabilidade de paisagens como sistemas humano-ambientais acoplados.”
(SPRINGER NATURE, ¢2023). Ademais, considera “[...] o complexo inter-
relacionamento entre 0 homem e suas paisagens naturais, culturais e industriais,
com a inclusdo das demandas naturais, culturais e socio-econémicas e, a0 mesmo
tempo, o enriguecimento do ambiente bibtico natural.” (SIQUEIRA; CASTRO; FARIA,
2013, p. 560). Nesse sentido,

O homem pode cometer enganos, prejudicando a natureza e, por
consequéncia a si mesmo. Mas, em sua longa marcha, o homem aprende e
a natureza cicatriza. Mas, quando a paisagem demonstra algum desajuste,
trata-se somente de uma fase do trabalho humano de domestica-la em
direcdo a simbiose, um processo no qual esta engajado ha um milhdo de
anos. (MEINIG, 2003, p. 3).

Deste modo, os principais tépicos de exploracdo desta area de pesquisa
incluem: “[...] fluxos ecoldgicos em mosaicos de paisagem, mudanga no uso e
cobertura da terra, dimensionamento, analise de padrao de paisagem relacionada
com processos ecoldgicos e conservagao e sustentabilidade da paisagem.” (WU,
2019, p. 527). A “Ecologia da Paisagem corresponde, portanto, ao estudo das inter-
relacdes dos elementos fisicos da paisagem como meio de vida.” (SIQUEIRA;
CASTRO; FARIA, 2013, p. 559). Ainda, para Forman e Godron (1986, p. vii,
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traducao nossa), o estudo desta tematica se relaciona tanto as paisagens selvagens,

como urbanas, cujo foco sao:

(a) os padrdes de distribuigdo dos elementos da paisagem ou ecossistemas;
(b) os fluxos de animais, plantas, energia, nutrientes minerais e agua entre
esses elementos; e (¢) as mudangas ecoldgicas no mosaico da paisagem
ao longo do tempo. (FORMAN; GODRON, 1986, p. vii, tradugéo nossa).

Dessa maneira, a Ecologia da Paisagem se torna “[...] uma disciplina
emergente que visa entender 0os processos € padrdes ambientais que influenciam
habitats e espécies além do nivel do local.” (SIMMONS, 2004, p. 502, traducao
nossa). Ainda, pode ser empregada no “[...] planejamento da ocupacéo territorial,
incluindo paisagens naturais e culturais, no manejo de recursos naturais e na
conservacao da diversidade biologica.” (WWF-Brasil, c2023). Assim, seus principios
passam a serem passiveis de aplicacdo em diferentes escalas e com objetivos
distintos, ou seja,

[...] tem sido usado de forma igualmente eficaz por gestores de recursos
naturais no planejamento da conservacdo de grandes areas protegidas,
como bacias hidrograficas ou parques nacionais, e por aqueles que
realizam projetos de restauracao em escala local que consistem em alguns
locais. (SIMMONS, 2004, p. 502, traducao nossa).

Logo, “os principios da ecologia da paisagem podem ser aplicados em
qualquer territorio; virgem, florestal, agricola, urbano, etc., em que a presenca do
homem pode ser mais ou menos intensa e, sua ‘impressao digital’, mais ou menos
profunda.” (VACA, 2006, p. 6, traducdo nossa). Para Simmons (2004, p. 502,
traducao nossa), ‘[...] o desafio geralmente é mitigar os efeitos do desenvolvimento,
mas a ecologia da paisagem pode ser usada de forma mais proativa para projetar a
conservacao e os beneficios relacionados.”. Todavia, é fato que a Ecologia da
Paisagem tem por fundamento auxiliar na gestdo do ambiente, de forma com que a
sociedade possa utiliza-la para melhorar o entendimento dos problemas ambientais
decorrentes da acao antrépica. Isto €, como “[...] o homem podera planejar as suas
acoes evitando ou minimizando a destruicao da natureza.” (MEDINA, 2015, p.5).

Vale ressaltar que, frente aos avancos da degradacdo do meio ambiente e
das mudancas climaticas, deve-se considerar “[...] a perda e a fragmentacdo de
habitats como as maiores ameacas para a biodiversidade do planeta e
consequentemente das paisagens.” (SIQUEIRA; CASTRO; FARIA, 2013, p. 558).
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Deste modo, o avanco da urbanizacdo e do desenvolvimento econdémico
desenfreado atinge a paisagem, a qual é entendida neste contexto como “espaco e
como espaco vivido ou, de modo simétrico, a ideia de que a paisagem é a forma
espacio-temporal segundo a qual o habitar humano se desenvolve no mundo.”
(BESSE, 2013, p. 34). Nesse sentido,

O homem é o principal agente nas mudangas ocasionadas na Terra.
Qualquer esforgco de planejamento de nossas paisagens deve incluir a
espécie humana em toda a sua complexidade, além de buscar entender os
padrées espaciais de organizacdo da natureza. A Ecologia da Paisagem
traz uma abordagem coerente com essa necessidade. (WWF-BRASIL,
c2023).

A vista disso, constata-se que a investigacdo da paisagem em sua
abordagem ecolégica se atém a tudo aquilo que afeta e condiz com os
ecossistemas. Inclusive, nesse sentido, destaca-se a analise das [...] inundacgdes,
deslizamentos de terra, secas, escassez de agua, insegurancga alimentar, efeitos de
ilha de calor urbano e, para piorar a situacao, pelas consequéncias negativas de um
clima em rdpida mudanga.” (HERZOG; ROZADO, 2019, p. 6). Esta visdo de
paisagem acarreta uma analise mais apurada acerca da relagdo do ser humano com
a natureza, sobretudo no espaco urbano, ja que “as mudancas nas paisagens sao,
portanto, um produto tanto das influéncias humanas quanto dos processos naturais.”
(FORMAN; GODRON, 1986, p. 310, traducao nossa).

Logo, é premente a apreciacdo de como a Ecologia da Paisagem pode ser
utilizada para o planejamento territorial, auxiliando a solucionar os problemas
urbanos nesta nova realidade incerta, especialmente frente as mudancgas climaticas.
Isso se deve ao fato de que “[...] o uso racional dos recursos naturais e a
conservacao e protecdo do meio ambiente estdo intrinsecamente ligados ao
ordenamento territorial.” (VACA, 2006, p. 84). Deste modo, pelo fato do
planejamento fisico de base ecoldgica sempre ter integrado os fundamentos da
Ecologia da Paisagem, esta concepcdo se torna um mecanismo de extrema
relevancia para um desenvolvimento urbano que respeite e conserve 0s
ecossistemas.

Assim, ha a necessidade urgente de criar uma nova base teédrica para a
forma urbana, a qual esteja engajada as questdes do meio ambiente, bem como
com a preservagcao e conservacao dos recursos naturais (FRANCO, 1997). Isso

porque, “a urbanizacdo insustentavel provocou grandes transformagdes na
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paisagem, com forte impacto no funcionamento dos sistemas urbanos.” (HERZOG;
ROZADO, 2019, p. 6). Ademais, “os valores tradicionais que moldaram a paisagem
de nossas cidades tém contribuido muito pouco para a saude ambiental destas ou
mesmo para seu sucesso civilizatério.” (FRANCO, 1997, p. 207). Isto é,

A medida que a apropriagdo da natureza foi sendo conduzida pelo homem,
transformacgbes nos elementos da paisagem e na dindmica das relagdes
entre a sociedade e a natureza ocorreram devido aos novos usos do solo
implantados nos sistemas naturais, demandando a incorporacdo do fator
humano na formacdo e explicacdo da dindmica atual das paisagens.
(SIQUEIRA; CASTRO; FARIA, 2013, p. 563).

z

E preciso, assim, compreender a pluralidade e coexisténcia de
espacialidades, na medida em que “esta diversidade atravessa, igualmente, as
paisagens, as concepcdes que possamos ter os modos de apreender, bem como as
maneiras de as fabricar.” (BESSE, 2013, p. 45). Isto pois, é na paisagem, sobretudo
dos espacos publicos, que as caracteristicas de uma dada sociedade e suas formas
de apropriacdo do espaco sdo materializadas no tempo.

A vista disso, explorar a paisagem dos espacos publicos é compreender as
relacbes humanas a partir da analise de aspectos naturais, sociais, fisicos,
simbdlicos e histéricos, uma vez que habitar a paisagem [...] €, por um lado, marcar
(e organizar) um espaco e, por outro, ser marcado por ele.” (BESSE, 2013, p. 38).
Deste modo, em razdo da paisagem ser todo espaco que se organiza através das
relacdes das pessoas com o mundo, buscar formas e mecanismos de torna-la mais
saudavel e resiliente é uma oportunidade de melhorar a sociedade e suas

dinamicas.
4.2 APLICANDO E ENTENDENDO AS SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA
O termo “Solucdées Baseadas na Natureza (SbN), ou em inglés “Nature

Based Solutions’, segundo a UNEA?® (United Nations Environment Assembly),

contempla as “[...] solucdes de engenharia que mimetizam os processos naturais.”

2 A Assembleia Ambiental das Nagdes Unidas, termo traduzido para o portugués, se refere ao érgao
de maior importancia em nivel mundial sobre 0 meio ambiente, reunindo 193 Estados Membros.
Esta assembleia ocorre a cada dois anos na cidade de Nairdbi, no Quénia, a fim de discutir as
prioridades ambientais globais, bem como desenvolver leis globais sobre a tematica. A primeira
reunido ocorreu em 2014, sendo que a quinta e ultima foi realizada em duas etapas: em 22 e 23 de
fevereiro de 2021 e 28 de fevereira a 2 marco em 2022. (UNEP, c2023)
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(GIP-SbN, ¢c2023). Logo, apéds a ultima assembleia da UNEA, organizada pela UN
Environment Programme (UNEP), em marco de 2022, foi firmada a seguinte

definicao:

Solugcdes Baseadas na Natureza sdo agbes para proteger, conservar,
restaurar, usar de forma sustentdvel e gerenciar recursos naturais ou
modificados ecossistemas terrestres, de agua doce, costeiros e marinhos
que abordam os desafios sociais, econdmicos e ambientais de forma eficaz
e adaptavel, ao mesmo tempo em que proporcionam bem-estar humano,
ecossistema servicos, resiliéncia e beneficios da biodiversidade. (UNEP,
2022, p. 13, traducao nossa).

Apesar de recente, o conceito se baseia em um “[...] reconhecimento de
longa data de nossa dependéncia da natureza e praticas de longa data para
proteger, gerenciar e restauracao de ecossistemas.” (UNEP, 2022, p. 13, traducao
nossa). Isto pois, consoante a prépria UNEA, a conceituacdo firmada em 2022 ja
havia sendo desenvolvida desde o inicio do presente milénio, aos moldes das
propostas no Congresso Mundial de Conservagao da IUCN, em 2016, bem como
daquela elaborada em 2008, pelo Banco Mundial, e da definicdo de ecossistema de
2009, produzida ao longo da Convencao sobre Diversidade Biol6gica (UNEP, 2022;
MOTTA, 2020).

Contudo, vale destacar que a organizacdo pioneira na proposicdo do
conceito foi a IUCN (International Union for Conservation of Nature) ou “Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza”, em traducéo livre ao portugués.
Esta entidade relne organizacbes governamentais e da sociedade civil — sendo
1.400 organizagées membro e 15.000 especialistas — tornando-se uma autoridade
global no que tange ao meio natural e as medidas adequadas para salvaguarda-lo
(IUCN, c2023). Assim, inicialmente, fora desenvolvida uma definicdo formal das SbN
e, posteriormente, foi criado o programa “Deploying Nature-based Solutions to
Global Challenges in Climate, Food, Economy’, como uma forma de proteger e
incentivar a sua aplicabilidade, por meio da articulacdo de parcerias, a fim de atuar
em diversas areas, em especial nas localidades com riscos de desastres,
precariedade de seguranca alimentar e em desenvolvimento socioeconémico (IUCN,
2012).

Dessa forma, as Solugdes Baseadas na Natureza, por se referirem a uma
ampla definigdo que reune diversas outras areas da sustentabilidade, contemplam

demais conceitos que relacionam as praticas humanas a conservacao e protecao
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dos ecossistemas naturais. Assim, consoante a Nesshéver et al. (2017), a
compreensao de SbN se desenvolve de forma nova e ampla, integrando defini¢cdes
ja conhecidas de gestdo ambiental e de engenharia ecolbgica, tais quais:
Infraestruturas Verde (IEV), Técnicas Compensatérias (TC), Desenvolvimento de
Baixo Impacto (Low Impact Development — LID), Melhores Praticas de Manejo (Best
Practice Management — BMP), dentre outros. (GIP-SbN, ¢2023; CEBDS, 2021).
Portanto, adquirem uma importancia fundamental para a Agenda Global de

Desenvolvimento Sustentavel, visto que,

[...] oferecem o potencial para enfrentar, de forma eficaz, diversos desafios
como mudanga climdtica, inseguranca alimentar e hidrica, impactos de
desastres e ameagas a saude e ao bem-estar humano, ao mesmo tempo
em que reduzem a degradacdo ambiental e a perda de biodiversidade.
(UNEP, 2022).

Nesse interim, vale destacar a compreensdo de sustentabilidade para o
melhor entendimento da tematica, uma vez que assume “[...] um papel central na
reflexdo em torno das dimensdes do desenvolvimento e das alternativas que se
configuram.” (JACOBI, 1999, p. 175). Foi em 1973, com a denominagdo de
“ecodesenvolvimento”, que Maurice Strong caracterizou a proposta de uma
concepcgao alternativa de politica de desenvolvimento (BRUSECKE, 1996). Todavia,
o termo “sustentabilidade” foi inserido nas discussdes cientificas por Sachs (1993),
apos a formulacao dos principios basicos do ecodesenvolvimento.

Para Sachs (1993), o ecodesenvolvimento estaria subdivido em cinco
dimensdes, sejam elas: sustentabilidade social, sustentabilidade econdmica,
sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade espacial e sustentabilidade cultural.
Consoante ao autor, a proposta de um ecodesenvolvimento se fundamentava em
“...] agbes que explicitam a necessidade de tornar compativeis a melhoria nos niveis
de qualidade de vida e a preservacao ambiental.” (JACOBI, 2009, p. 176). Assim,
este plano se apresentava como uma estratégia alternativa ao modelo econémico
vigente na época, ressaltando a importancia de utilizacdo de modelos locais de
desenvolvimento, a fim de reduzir a dependéncia técnica e cultural (JACOBI, 2009).

Deste modo, em relagédo ao presente estudo, vale destacar a conceituacao
de “sustentabilidade ecoldgica”, na medida em que se vincula “...] as ideias da

recomposicdo dos recursos renovaveis, a capacidade de absorcdo pelo meio
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ambiente das taxas de poluicdo e a garantia de manutencdo dos recursos nao-
renovaveis para as geracoes futuras.” (MARCONDES, 1999, p. 38). Portanto,

O desenvolvimento sustentavel ndo se refere especificamente a um
problema limitado de adequacdes ecolégicas de um processo social, mas a
uma estratégia ou modelo multiplo para a sociedade, que deve levar em
conta tanto a viabilidade econdmica como ecolégica. (JACOBI, 2009, p.
178).

Ressalta-se, dessa maneira, que as Solucbes Baseadas na Natureza
envolvem acbes para diferentes ecossistemas, sejam eles naturais e/ou
modificados, abarcando tanto medidas aplicadas em florestas, desertos e
montanhas, até sistemas de agua doce e marinha, destacando, também, sua
positiva adocdo no meio urbano (UNEP, 2022). Nesse sentido, as SbN podem
implicar tanto em medidas “ndo estruturais”, pautadas na conservagdo dos
ecossistemas, quanto em acgdes “estruturais”, melhorando os processos naturais em
ambientes construidos e j& modificados, como é o caso das cidades (POSSANTI,
2020). Logo, “tais solucdes contrastam com solu¢des convencionais, que em geral
sdo estruturais, centralizadas e de uso intensivo de energia e materiais [...]”
(POSSANTI, 2020, p. 18).

Ainda no que tange as mudancas climaticas, estudos comprovam que o
emprego das SbN podem reduzir em até 37% das emissdes de gases poluentes,
contribuindo para que o mundo alcance a meta de aumento da temperatura em no
maximo 2°C, tal qual fora estabelecido pela Agenda 2030 (GRISCOM et al, 2017).
Assim sendo, por se tratarem de medidas baseadas, inspiradas e que se utilizam da
natureza, tornam-se ideais “[...] para restaurar fluxos ecol6gicos nas cidades e como
novas solucdes de infraestrutura que aumentam a resiliéncia de uma cidade.”
(FRANTZESKAKI, 2019, p. 101). Portanto,

E imperativo encontrarmos um equilibrio entre os seres humanos e a
natureza a luz das populagbes crescentes, do consumo acelerado, da
exploragdo da extragdo de recursos e da deterioragdo da biodiversidade,
estando conscientes de que os seres humanos dependem do ambiente
natural para sobreviver e ndo o inverso. (FINK, 2016, p. 2).

Assim sendo, “...] a mudancga de comportamento pode ser cultivada em um
contexto localizado (urbano), em que a natureza é predominante e reforcada por
infraestrutura urbana de baixo carbono e politicas que defendem a sustentabilidade
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e a acao climatica.” (FINK, 2016, p. 8). Diversas pesquisas revelam, assim, que as
SbN tém o potencial de alavancar inovagdes sociais, intensificar o emprego da
sustentabilidade, bem como estimular o planejamento e a governanca participativos
(FRANTZESKAKI, 2019). Logo, o emprego de solucdes naturais para o combate das
alteracbes climaticas se revela promissor, visto que “[...] melhoram o habitat da
biodiversidade, a filtragem da agua, o controle de inundagdes, a filtragem do ar e a
qualidade do solo.” (GRISCOM et al, 2017, p. 3).

Dessa maneira, as medidas baseadas na natureza podem auxiliar a
minimizar diversas problematicas que se revelam recorrentes nos centros urbanos,
sobretudo brasileiros, como os deslizamentos de encostas, alagamentos, enchentes,
dentre outras situacbes que atingem, em propor¢des mais acentuadas,
principalmente a populacdo em maior vulnerabilidade socioecondmica (INCAU et al,
2022). De acordo com Fraga (2020), os maiores desafios do Brasil pelos quais se
revelariam ideais a adogéao das SbN dizem respeito a:

1. Melhoria das condi¢cées ambientais e qualidade de vida; 2. conservagao e
uso sustentavel dos recursos naturais; 3. mitigacdo e adaptacao climatica;
4. segurancga hidrica; 5. acesso a servigos basicos e equipamentos sociais;
6. geragao de emprego e renda. (FRAGA, 2020, p. 125).

Conquanto, vale ressaltar a necessidade de que estes mecanismos,
desenvolvidos em um contexto socioespacial bem distinto da realidade brasileira,
sejam ajustados e traduzidos as politicas publicas nacionais, “[...] sendo necessaria
uma adaptacao da abordagem a cada contexto.” (FRAGA, 2020, p. 12). Isto porque,
consoante a IUCN (2016), as SbN apresentam o potencial de impactar as areas
imediatas a serem implantadas, bem como espacos adjacentes e externos a
extensdo da intervencao. Portanto, faz-se necessario que os tipos de interagdes,
dentro e ao redor do raio de agéo, sejam “[...] compreendidos e contabilizados nos
processos de tomada de decisdo.” (IUCN, 2020, p. 8). Ou seja:

Como as Solugbes Baseadas na Natureza sao projetadas para um alcance
além da comunidade de conservacdo, elas precisam ser comunicadas de
forma facil e convincente, além de mensuraveis, verificaveis e replicaveis.
Por ultimo, devem ser concebidas e implementadas de forma a respeitar e
reforcar os direitos das comunidades sobre os recursos naturais. (IUCN,
2012, p. 16, traducao nossa).



98

Deste modo, as Solugbes Baseadas na Natureza “[...] oferecem a
comunidade um ambiente pré-ativo de escolha em contribuir para mitigar os
problemas globais e, ao mesmo tempo, aliviar as pressdes de longo prazo sobre a
base de recursos naturais.” (IUCN, 2012, p. 17, tradugao nossa). Isto pois, “podem
ser implementadas de acordo com as circunstancias locais, nacionais e regionais,
consistente com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e podem ser
geridas de forma adaptativa.” (UNEP, 2022, p. 2, tradug&o nossa).

A vista disso, diversos sdo os exemplos de acdes que se referem as
Solugdes Baseadas na Natureza e que, se adaptadas e consideradas as conjunturas
de cada localidade, tornam-se mecanismos essenciais para um desenvolvimento
urbano mais responsavel, resiliente e atrelado as preocupacdes climaticas. (IUCN,
c2023). Isso porque, muitas destas solucbes podem oferecer formas melhores de
vivéncia da populagdo no meio urbano, sem que haja o abandono das questdes
ambientais.

Segundo a IUCN (2020), as SbN podem se distinguir em cinco categorias,
sejam elas: (i) Restauradoras (buscam a restauracao ecoldgica, da paisagem e dos
ecossistemas); (i) Por objetivo (ac6es de adaptacdo e mitigacdo baseadas nos
ecossistemas, com a redugdo de risco de desastres e servicos de adaptacéo
climatica); (iii) De infraestrutura (relacionam-se a infraestrutura natural e a
infraestrutura verde); (iv) De gerenciamento (gestdo integrada dos ecossistemas
com os recursos hidricos); (v) De protecao (abordagens que visam a conservacao do
meio natural e dos ecossistemas).

Destacam-se, dessa forma, algumas solucbes capazes de serem
implementadas nos espacos urbanos e que seguem os fundamentos das SbN.
Nesse sentido, destacam-se os sistemas de biorretencao, também conhecidos como
jardins de chuva, os quais interceptam as aguas provenientes do escoamento
superficial; os tetos verdes, ajudando a reduzir as ilhas de calor e melhorando o
escoamento pluvial; os parques urbanos que, além de auxiliar no microclima, criam
espacos de lazer e amenidades na cidade; as lagoas urbanas e a preservacao da
vegetacao nativa, além de outras medidas que ajudam a minimizar as

consequéncias da urbanizacdo. (SAO PAULO, 2023). Ou seja,

As arvores absorvem poluentes, amortecem o ruido e resfriam o ar;
pantanos e jardins pluviais reduzem o risco de inundagao; manguezais e
pantanos amortecem tempestades; espagos verdes facilitam exercicios,
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nutricdo espiritual e interacdo com a comunidade; e as vias verdes
suportam viagens ativas. (IUCN, c2023).

Ademais, a IUCN (2012), na criacdo de sua proposta de acdo para o
Programa 2013-2016%%, apresentou alguns principios orientadores acerca das
tipologias de intervengédo que podem — ou nao — serem consideradas na adogao das
Solugdes Baseadas na Natureza. Nesse sentido, o primeiro requisito apontado é
avaliar se as acdes a serem adotadas sao eficazes e contribuirdo, de forma
significativa, para os desafios globais, de forma a implementa-las de maneira
conjunta a outras abordagens mais convencionais. Nesse sentido, as SbN se
revelam muito mais efetivas caso nao sejam aplicadas individualmente, mas
consorciadas a outras técnicas mais conhecidas e usuais (IUCN, 2012).

Em sequéncia, deve-se considerar se a intervencao oferece beneficios a
biodiversidade dos ecossistemas a serem implantados. Assim, é desejavel que as
caracteristicas originais sejam mantidas e/ou melhoradas, visto que qualquer
atividade que transforme a paisagem natural para uso humano ou que altere as
praticas de gestdo de terras ocupadas pelas pessoas, mudam em grandes
proporcées a superficie terrestre do planeta (FOLEY et al, 2005). Posto isto, “as
Solugbes Baseadas na Natureza sdao fundamentadas nos servicos e beneficios
fornecidos por solucdes resilientes, ecossistemas em bom funcionamento e,
portanto, faz sentido manter a integridade desses sistemas.” (IUCN, 2012, p. 24,
traducao nossa). Logo, consoante a propria IUCN, caso a resiliéncia do sistema seja
prejudicada, ha o risco de que a qualidade da intervencdo também sofra as
consequéncias.

A terceira questao apontada pela IUCN (2012) se refere aos custos da
solucédo a ser utilizada, ou seja, se a acao baseada na natureza oferece melhores
beneficios imediatos, e em longo prazo, em comparacao as solucdes convencionais.
Por vezes, as SbN sdo mais econdmicas caso sejam consideradas suas vantagens

sociais e ambientais, isto pois,

% 0 IUCN Programme 2013-2016, divulgado no ano de 2012, apresentava como objetivo principal a
mobilizacdo de comunidades pela biodiversidade, conservagédo, desenvolvimento sustentavel e
reducdo da pobreza, de forma a incentivar a aplicagao das Solucdes Baseadas na Natureza, a fim
de “[...] conservar a biodiversidade, aumentar a resiliéncia, fortalecer a equidade, reduzir a pobreza
e assim melhorar o bem-estar das pessoas neste planeta.” (IUCN, 2012, p. 1)
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As SBN, para além de serem opgbdes que traduzem um investimento
inteligente, também s&o uma forma de melhorar a qualidade de vida e o
bem-estar dos residentes, contribuindo simultaneamente para reforgar a
coesdo social e diminuir a desigualdade urbana. (HERZOG; ROZADO,
2019, p. 6).

Associada também a populagdo estd o principio de que a intervencao
baseada na natureza “[...] deve ser transmitida ao publico externo de uma maneira
que seja claro, inequivoco e, acima de tudo, convincente.” (IUCN, 2012, p. 24,
tradugcdo nossa), ou seja, que nao haja conflitos de entendimento acerca das
solucdes a serem implementadas. Além disso, todos 0s processos precisam ser
transparentes, inclusive na compreensao da necessidade das SbN serem aplicadas
em conjunto a demais abordagens, uma vez que “as SBN exigem a participacéo de
varias partes interessadas no planejamento, na concepcdo, na execucao, ho
manejo, na manuteng¢ao e no acompanhamento.” (HERZOG; ROZADO, 2019, p. 6).

A IUCN (2012) afirma ainda que as SbN tém de ser passiveis de
mensuracgao e verificacdo de seus resultados, visto que “[...] uma intervencao deve
proporcionar multiplos beneficios (co-beneficios) e colaborar para o enfrentamento
de varios problemas simultaneamente.” (MARQUES et al, 2021, p. 22). Ademais, €
preciso considerar que as respostas pela ado¢do do método “[...] podem exigir varios
anos antes de serem totalmente quantificados.” (IUCN, 2020, p. 25). Contudo, seus
beneficios para a adaptacdo e mitigagcdo das mudancas climaticas sao evidentes,
haja vista que as SbN, segundo Herzog e Rozado (2019, p. 6), “ajudam a
concretizar as agendas mundiais, tais como o0s objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), a nova agenda urbana (NAU) e a redugdo do risco de
catastrofes.”

Vale ressaltar também que as SbN necessitam respeitar e reforcar “[...] os
direitos das comunidades sobre os recursos naturais.” (IUCN, 2012, p. 25). Assim, é
imprescindivel a articulacdo com a populagéao, isto pois, “as SBN sao de base local,
podem mobilizar conhecimentos a nivel local e, através de uma concepgao e
execucao realizadas em conjunto, podem ter efeitos positivos na inclusdo social.”
(HERZOG; ROZADO, 2019, p. 7). Assim, mesmo podendo empregar tecnologias
avancadas em sua implementacdo, de acordo com as mesmas autoras, ha a
possibilidade de desenvolver solugdes adaptaveis ao contexto e conhecimento

regional.
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Por fim, o ultimo principio listado pela IUCN (2012) se refere a fonte de
financiamento das intervencbes, as quais podem se utilizar de recursos publicos
e/ou privados para a sua aplicabilidade. Nesse sentido, & possivel incentivar a
parceria com o mercado, a partir dos beneficios potenciais da utilizacdo das SbN,
tanto no que tange aos beneficios ao bem-estar humano, quanto para a atracdo de
investidores, produtores e consumidores.

Neste topico, insere-se ainda a cooperacdo existente entre o Brasil e a
Unidao Europeia, especialmente a partir de 2015, oportunizando um dialogo frente a
utilizacado conjunta das SbN, ou seja:

Existem amplas oportunidades de cooperagao entre a UE e o Brasil neste
dominio pioneiro: desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas a pregos
acessiveis e adaptadas localmente; ferramentas de planejamento e apoio a
decisdo; novos modelos de negdcio e instrumentos de financiamento;
governanga adequada; processos transparentes e justos que garantam a
participagdo de todas as partes interessadas; instrumentos de
acompanhamento e indicadores-chave de desempenho. (HERZOG;
ROZADO, 2019, p. 7).

A vista disso, faz-se necessario destacar o papel da Comissdo Europeia
(CE) na promocao das Solugdes Baseadas na Natureza. Especialmente a partir de
2013, a CE passou a se dedicar a conceituacao e utilizacao da SbN, “[...] através de
consultas e dialogos que procuram tornar mais concreto o conceito destas solugdes
e definir o lugar do conceito no espectro das abordagens ecossistémicas.” (FAIVRE
et al, 2017, p. 509). Ja em 2014, a organizag¢do reuniu um grupo de especialistas
para realizar uma analise mais profunda acerca do tema, a fim de incentivar e
recomendar o uso das SbN como uma forma de resgate da natureza no meio
urbano. (FAIVRE et al, 2017).

Neste interim, ressalta-se a conceituacao proposta pela Unido Europeia para
as SbN, a qual “[...] aborda desafios sociais transversais, concentrando a pesquisa
em biodiversidade e servicos ecossistémicos para inovacao, crescimento e criacao
de empregos.” (FAIVRE et al, 2017, p. 512). Deste modo,

A UE define solugbes baseadas na natureza como solugdes inspiradas e
apoiadas na natureza, custo-eficazes e que, simultaneamente,
proporcionam beneficios ambientais, sociais e econémicos e ajudam a criar
resiliéncia. Estas solugdes trazem um leque cada vez mais diversificado de
elementos e processos naturais para as cidades e para as paisagens
terrestres e maritimas, através de intervencbes adaptadas ao local,
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eficientes em termos de recursos e sistémicas. (HERZOG; ROZADO, 2019,
p. 8).

Assim, consoante a Marques et al (2021), tanto a IUCN, como a CE,
dedicam-se ao incentivo da utilizacdo das SbN como uma forma de enfrentamento
das mudancas climaticas. Conquanto, para aquela, sdo necessarias solugdes
baseadas, inspiradas e derivadas da natureza, bem como estratégias de reducao
dos gases de efeito estufa (IUCN, 2020). J4 a CE, propde que sejam incorporadas
acOes baseadas, inspiradas e apoiadas da natureza, reconhecendo que os sistemas
criados pelos seres humanos possam também se enquadrar na categoria de SbN.
Ademais, em geral, os conceitos abordados pela Comissao Europeia apresentam
uma variagdo de escala maior, dando maior énfase para o territério urbano
(PAULEIT et al, 2017).

Logo, apesar de distintas em algumas questbes, ambas as organizacdes
convergem para o fato de que: “[...] para uma solugdo ser considerada SbN é
necessaria a promocdo de multiplos beneficios a sociedade e aumento de
biodiversidade.” (MARQUES et al, 2021, p. 23). Dessa maneira, compreende-se
que, para que uma acao seja enquadrada como uma Solucao Baseada na Natureza,
nao se pode apenas ter a natureza como plano de fundo, é preciso que haja uma
contribuicdo explicita para a biodiversidade, através de uma abordagem coordenada
em varias escalas e com propdsitos multiplos, tornando-a resistente e resiliente.
(MARQUES et al, 2021).

A vista disso, as SbN se tornam mecanismos essenciais para o
desenvolvimento econdémico sustentavel, especialmente no que tange ao
planejamento de cidades melhor preparadas a enfrentarem as consequéncias
danosas das mudancas no clima. Segundo a IUCN (c2023), estas solugdes, apesar
de apresentarem um grande potencial, ainda sdo muito subutilizadas no presente
momento, mesmo ja existindo ferramentas e apoio global para auxiliar os
governantes, comunidades e ONGs em sua implementacao.

No Brasil, a situacdo é semelhante a realidade global, visto que, até o
presente momento, ndo se observa a insercdo do conceito de Solugdes Baseadas
na Natureza em programas de politicas publicas, apresentando apenas uma pratica
fragmentada, esparsa e desigual nas cidades. (GIP-SbN, c2023). Deste modo, “[...] é

necessario o desenvolvimento de pesquisas e aplicacdo, incluindo desde acdes
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locais, expedi¢des, olhar atento ao meio para observar e aprender com a natureza
em campo e a pesquisa em laboratério e académica.” (GIP-SbN, c2023).

Em suma, é indispensavel fomentar sua pesquisa, estudo e aplicabilidade
nos espacos urbanos, a fim de propor solucbes que auxiliem na mitigacdo e
adaptacao das cidades de forma ambiciosa, segura e sustentavel, sobretudo no
contexto atual de mudancas climaticas. Assim, as Solu¢cées Baseadas na Natureza
apresentam um expressivo potencial de transformacao positiva, contudo, € vital um
entendimento profundo do contexto local, um bom planejamento das a¢des e um

financiamento para que possam ser melhores empregadas em escala mundial.

43 ESTUDO DE CASO: ADAPTACAO DA CIDADE DE BRATISLAVA AS
MUDANCAS CLIMATICAS

Tal qual fora elucidado na seg&o anterior, as SbN oferecem uma boa
oportunidade de planejamento dos espacos urbanos, visto o seu potencial em
integrar boas praticas aos ecossistemas e ambientes construidos em diferentes
escalas de atuagdo. Nesse sentido, estas solucdes “[...] fornecem beneficios locais
para a adaptacdo as mudancas climaticas e beneficios regionais e globais para a
mitigacdo das mudancas climaticas.” (THINKNATURE, 2019, p. 14, traducéo nossa).
Deste modo, tornam-se um mecanismo de evidente relevancia na atualidade, visto
as consequéncias cada vez mais preocupantes das alteracées no clima.

Vale ressaltar ainda que, apesar de ainda muito esparsa e pontual, a
aplicabilidade de métodos que se utilizam das Solucées baseadas na Natureza ja
sao observadas em nivel mundial e demonstram os resultados positivos desta
pratica. Consoante ao ThinkNature (2019), as acdes das SbN podem ser
classificadas em trés tipos, variando conforme o grau/nivel de intervencdo e a
tipologia das estratégias.

Para a organizacao, o Tipo 1 se refere ao uso das SbN para a otimizacao
dos ecossistemas naturais e/ou protegidos, acarretando em uma minima intervencao
a esses sistemas. Ja o Tipo 2 faz alusao a utilizacao das solucdes em ecossistemas
gerenciados, melhorando a sustentabilidade de praticas na agricultura, em regides
costeiras e espacgos verdes urbanos extensivos. Ja o Tipo 3 se relaciona ao desenho
e gestdo de novos ecossistemas, enquadrando nesta tipologia 0os espacos verdes
urbanos intensivos, a restauracao de ecossistemas degradados e as estratégicas de
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planejamento urbano - em suma, esta ultima classificagao faz referéncia, sobretudo,
as acdes que competem ao meio urbano.

Nesse interim, a presente secdo tem como objetivo analisar um estudo de
caso que se utilizou das SbN como mecanismo para melhorar as dindmicas urbanas
e, consequentemente, adapta-las as alteracdes no clima. Nesse sentido, retomando
a classificacdo proposta pelo ThinkNature (2019), este plano de acdo a ser
examinado integra o Tipo 3, haja vista seu propésito em tornar a cidade neutra em
termos climaticos, abarcando acdes de planejamento e estruturas de adaptacao
frente a esta problematica. Selecionou-se, portanto, a estratégia de adaptacao aos
efeitos negativos das mudancas climaticas implementada em Bratislava, capital da
Eslovaquia. Este projeto teve inicio no ano de 2014 e, apesar de ter apresentado a
data limite de conclusdo em 2017, seu prazo foi estendido, devido, sobretudo, a
procedimentos demorados de licencas e contratos publicos.

FIGURA 7 — LOCALIZACAO DA CIDADE DE BRATISLAVA NO MUNDO

LOCALIZACAO DO ESTUDO DE CASO
BRATISLAVA | Eslovaquia
Autoria prépria (2023).

0 10.000km
e

FONTE: A autora (2023).

A cidade de Bratislava, além de ser a capital da Eslovaquia, € também o

centro politico, cultural e econémico do pais. Ademais, o local j& apresentava um
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forte compromisso com o desenvolvimento e planejamento urbano sustentavel
como, por exemplo, com a criagcdo do Plano Social e Econémico em 2008, cujo
objetivo era formalizar em um documento estratégico o compromisso prioritario das
acoes de adaptacao as alteracdes no clima. Um tempo depois, em 2012, a cidade se
tornou membro signatario do “Covenant of Mayors®*, bem como do programa
“Mayors Adapt’®®, em 2014 (OPPLA, c2023).

Consorciada a esta preocupacao estava a prépria situagéo da cidade, a qual
ja vinha sofrendo com as consequéncias nocivas das mudancgas climaticas, como
ondas de calor, secas, inundacdes fluviais e pluviais, bem como demais eventos
climaticos extremos. Os GRAFICOS 6 e 7 demonstram em dados esta variagdo
climatica pela qual Bratislava vinha passando nos ultimos anos. Assim, o primeiro
grafico fornece informagbes acerca da variacdo anual de temperatura da cidade,
observada entre 1979 e 2021, em sequéncia, ha os dados da mudanga anual de
precipitacdo analisada para o mesmo periodo.

2 O Covenant of Mayors é uma iniciativa langada em 2008, na Europa, com o objetivo de reunir
governos comprometidos voluntariamente em atingir a metas do clima e energia estipuladas pela
Uniao Europeia (GCOM AMERICAS, c2023).

% O Mayors Adapt ou Iniciativa do Pacto de Autarcas sobre a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas foi
criado pela Unido Europeia com o objetivo de envolver as cidades integrantes no desenvolvimento
de uma estratégia de adaptacd@o local abrangente ou em seus planos existentes. Assim, esta
resolugcdo visava aumentar o apoio as atividades locais, bem como fornecer uma plataforma para
maior engajamento das cidades, através da conscientizagdo publica sobre a adaptacdo e as
medidas necessarias (CLIMATE-ADAPT, 2016).



106

GRAFICO 6: VARIAGAO ANUAL DE TEMPERATURA EM BRATISLAVA (1979 — 2021)
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FONTE: Meteoblue (c2023).

GRAFICO 7: VARIAGAO ANUAL DE PRECIPITAQAO EM BRATISLAVA (1979 —2021)
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FONTE: Meteoblue (c2023).

Observa-se, portanto, que os graficos demonstram um claro aumento da
temperatura e do volume de precipitacdo na cidade. Tal constatacdo é ainda mais
evidente ao analisar a linha azul tracejada presente nos graficos, a qual reflete a
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tendéncia linear desta variacdo ao longo dos anos. Ademais, no GRAFICO 6, as
barras inferiores mostram as faixas de aquecimento anuais, sendo a tonalidade mais
azulada para os anos mais frios e, quanto mais para o vermelho, maior a
temperatura registrada. Nesse sentido, nota-se que nos ultimos anos a temperatura
média anual realmente sofreu um acréscimo expressivo e, consoante ao Instituto
Hidrometeoroldgico Eslovaco, a previsdo € a de que esta situacao permaneca, uma
vez que “...] a temperatura média continuara subindo de 2°C a 4°C até o final do
século XXI.” (OPPLA, c2023).

Ja as barras inferiores do GRAFICO 7 fornecem as faixas de precipitagdo
anuais, sendo os tons esverdeados para os periodos mais Umidos e as tonalidades
em marrom para 0s anos mais secos. Constata-se, deste modo, uma variacdo da
média de precipitacdo na cidade, porém com uma tendéncia de registro de maiores
volumes em média nos ultimos anos, apesar da presenca de fendbmenos irregulares
de escassez — situacdo tipica e consequente das mudancas climaticas. Nesse
sentido,

Em Bratislava, as abordagens de adaptacdo refletem a gravidade dos
impactos causados por ondas de calor seguidas de chuvas intensas
ocasionais e periodos de seca, com a necessidade de garantir condigbes de
vida sustentaveis e integrar abordagens de adaptagdo em outras politicas
setoriais e documentos estratégicos da cidade. (OPPLA, c2023).

Deste modo, a criagdo do projeto denominado de “Bratislava prepara-se
para as alteracdes climaticas” surgiu como uma forma de reunir esforcos para a
avaliacao da vulnerabilidade frente as mudancas do clima, bem como integrar no
planejamento urbano estratégias de adaptacdo a esta realidade. A vista disso, as
estratégias desenvolvidas pelo plano visaram: (i) proteger os grupos mais
vulneraveis da populacdo urbana, como idosos, sem-tetos e criangas; (ii) minimizar
os indices de carbono da cidade, propondo estratégias conjuntas em edificacdes,
transporte e tratamento de residuos e, por fim, (iii) implementar medidas de
adaptacao baseadas na natureza, sobretudo através da gestao das aguas.

Neste dltimo item listado, vale destacar que as estratégias integradas de
gestdo dos recursos hidricos vém se tornando uma prioridade mundial e, em
especial, na Europa (THINKNATURE, 2019). Isto pois, muitos dos efeitos
relacionados as mudancas climaticas - como inundacdes, secas e eventos extremos

- tém nas cidades as piores consequéncias. Ainda em relacado a gestao das aguas,
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compreende-se que as SbN podem fornecer estratégias adequadas a esta questéo,
uma vez que se utilizam, ou até mesmo imitam, processos naturais com a finalidade
de:

[...] aumentar a disponibilidade de agua (por exemplo, retencdo de umidade
do solo, recarga de aguas subterraneas), melhorar a qualidade da agua (por
exemplo, zonas Umidas naturais e construidas, faixas de protecédo
ribeirinhas) e reduzir os riscos associados a desastres relacionados a agua
e mudancas climéticas (por exemplo, restauragdo de varzeas, telhados
verdes). (UN-WATER, 2018).

A vista disso, o plano de acdo para o clima de Bratislava buscou aplicar
medidas de adaptacao condizente a natureza, com a prioridade de maximizar o uso
da agua da chuva através da criacdo de zonas verdes e de Sustainable Urban
Drainage Systems (SUDS), ou em traducdo livre, Sistemas Sustentaveis de
Drenagem Urbana. Os SUDS visam melhorar a permeabilidade da superficie e da
drenagem de areas densamente urbanizadas, reunindo diferentes solu¢des como:
“[...] pavimentos permeaveis, trincheiras filtrantes, bacias de retengdo, faixas
filtrantes, canais filtrantes, filtros de caixas de arvores, canais vegetados, areas de
retencdo plantadas, lagoas, jardins de chuva.” (THINKNATURE, 2019, p. 110,
traducao nossa).

Nesse sentido, este plano de acdo frente a adaptacdo climéatica buscou
promover estratégias de adaptacao as alteragdes climaticas por meio da aplicacao
de diferentes tipos de medidas, com o foco na gestdo das aguas pluviais e do
incremento da temperatura. Nesse sentido, houve a prioridade de criacdo de
espacos livres publicos e de outras solugdes para incrementar as superficies
permeaveis em varios subprojetos implementados em toda a cidade. Além disso,
como obijetivos especificos tragados pelas estratégias adotadas pelo plano de acéo

tém-se:

[...] tornar a cidade e os seus habitantes mais resilientes, diminuindo a
vulnerabilidade dos setores relevantes, aumentar a sensibilizacdo do
publico leigo e especializado, integrar a adaptacdo no planejamento
estratégico e regulamentos e vincular opgdes de adaptagdo e mitigagao —
especialmente em areas como energia, meio ambiente construido,
planejamento do uso da terra e meio ambiente e biodiversidade. (OPPLA,
c2023).
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Mais especificamente, o projeto contou com a reabilitacdo de pragas, ruas e
edificacdes, através da implantacdo de SbN. Dentre os projetos executados pode-se
citar a reabilitacdo da Praca Namestie Hraniciaro, localizada no distrito de Petrzalka.
Neste projeto, cerca de 1 ha da area foi substituida por superficies permeaveis e
vegetadas, com o plantio de arvores e flores, bem como com a criagdo de um
sistema de captacdo de agua e irrigacdo, garantindo o abastecimento mesmo em
periodos extremos de escassez (CLIMATE ADAPT, 2023).

Outra proposta semelhante ocorreu no centro histérico da cidade, na Praca
Namestie Slobody - espagco publico de evidente importancia e destaque em
Bratislava, visto sua localizacdo adjacente a Universidade de Tecnologia da
Eslovaquia e de demais edificios governamentais. Nesta intervengcdo, foram
plantadas arvores, garantindo sombra em dias mais quentes e intensificando a
presenca de areas vegetadas no meio urbano (CLIMATE ADAPT, 2023).

Ainda, destaca-se a revitalizacdo da Rua Svoradova, localizada em uma
area carente de espacos livres publicos e que, ha muito tempo, estava subutilizada.
O plano para esta proposta se iniciou em 2014, ao ser convocada uma reunidao de
planejamento urbano sobre este local, a qual contou com a participacao popular,
reunindo propostas e sugestbes para o restabelecimento do espaco. Contudo, as
obras comecaram apenas em fevereiro de 2017 e concluidas em abril do mesmo
ano (CLIMATE ADAPT, 2023; OPPLA, ¢2023; KLIMATICKY ODOLNA
BRATISLAVA, 2023; UNA, 2021). Assim:

O principal objetivo era ajudar a eliminar os efeitos negativos das mudangas
climaticas por meio de (a) plantio de novas plantas e arvores, (b) apoio a
nidificacdo de passaros e insetos, (c) manejo da agua da chuva coletando
agua da chuva em jardins de chuva e (d) introdugdo de superficies
permeaveis a agua em todo o espago do parque. (UNA, 2021).

A localizacdo desta proposta pode ser melhor compreendida através da
FIGURA 8 em sequéncia. Neste mapeamento, é possivel localizar a Rua Svoradova
(bem ao centro da imagem) e o Park Svoradova, area que sofreu com intervengoes,
a partir da inclusdo de mobiliarios urbanos e demais estruturas de permanéncia
neste trecho da via. A partir deste mapa é possivel compreender ainda a presenca
de uma rede cicloviaria (representada pelos trechos marcados em tons de roxo),
bem como acerca de quais 0s principais equipamentos e usos presentes no entorno

desta via, a partir dos icones em marrom da figura. Nesse sentido, observa-se,
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principalmente, a presenca de equipamentos culturais e de educacédo, visto sua

localizacdo em uma &rea de importancia histérica.

FIGURA 8: MAPA DE SITUAGAO DA RUA SVORADOVA
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FONTE: OpenStreetMap (c2023)

Deste modo, o projeto contou com a revitalizagao geral da area, a partir da
insercdo de infraestruturas que ajudaram a requalificar a paisagem urbana da
localidade, inclusive com a modificagdo do terreno para que partes da parede
historica da rua Podjavorinska pudesse ser restabelecida. A implantagdo geral do
projeto do Park Svoradova pode ser observada através do diagrama da FIGURA 9
abaixo, o qual representa a localizagdo geral das estruturas implementadas nesta
obra.
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FIGURA 9: DIAGRAMA DA PLANTA DO PARK SVORADOVA

FONTE: Climate Adapt (2023)

Assim, foram implantados novos mobiliarios urbanos, garantindo a
permanéncia dos usuarios no espaco, inclusive com a presenga de um palco para
apresentacoes ao ar livre (ver FIGURA 10 e 11). As figuras mostram como ficou a
rua apos as obras finalizadas, com o destaque para a topografia acentuada e das
solugcbes de acessibilidade implementadas - com a presenca de escadas e do
aproveitamento do desnivel do terreno para a insercdo do mobiliario urbano.
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FIGURA 10: RUA SVORADOVA APOS REVITALIZACAO

FONTE: Klimaticky Odolna Bratislava (2023).

Ademais, em relacao a aplicacdo das SbN, foram introduzidos sistemas de
drenagem sustentaveis e tanques de armazenamento de agua da chuva, garantindo
gue o0 espago publico se tornasse uma ferramenta de adaptacao e resiliéncia da
cidade em relagdo as mudancas climaticas. Além disso, devido a inclinacao
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acentuada do terreno, utilizaram-se cascalhos com vegetagdes rasteiras para que as
aguas provenientes das precipitacbes pudessem ser absorvidas, evitando
inundacdes em caso de chuvas extremas. Esta solucdo pode ser melhor observada
na FIGURA 12 abaixo, a qual mostra com maior proximidade a nova vegetagao
plantada e o desnivel acentuado do terreno.

FIGURA 12: VEGETAGAO PLAN
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FONTE: Klimaticky Odolna Bratislava (2023).

Vale ressaltar que todos os projetos de Bratislava estiveram baseados em
um processo detalhado de aplicacao, através de diferentes fases, tais quais:
planejamento, negociacdo com as organizacdes financeiras e, posteriormente, a
aplicacdo da solugcédo. Para a sua execucao, o projeto teve 85% de seus custos
bancados pela EEA Grants® e os outros 15% financiados pela prefeitura (CLIMATE

ADAPT, 2023). Entretanto, o plano contou com uma cooperacdo entre a

% O EEA Grants é um esquema de financiamento em vigor desde 1994 no qual Islandia,
Liechtenstein e Noruega séo os paises financiadores de subsidios a outros 15 Estados da Europa
com o objetivo de reduzir as disparidades sociais e econdmicas, bem como fortalecer as rela¢des
bilaterais através do fortalecimento de um mercado interno (EFSA, c2023).
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administragcdo publica, planejadores urbanos, setor privado, bem como das
comunidades locais para a sua aplicagdo de forma mais adequada, atendendo as
necessidades atuais e das geracdes futuras.

Consoante as informagdes fornecidas pela Oppla (c2023), todo o processo
de elaboracédo e execucao deste plano de agao frente as mudancas climaticas de
Bratislava permitiu a realizacdo de algumas reflexbes e licdes que puderam ser
aprendidas. Dentre elas, destaca-se a importancia da fase de planejamento, a qual
deve envolver especialistas multidisciplinares, evitando complicacdes durante e apds
0 processo de realizacdo. Além disso, é preciso investir na comunicagdo e
transparéncia de toda a acao, tanto para as organizacbes governamentais, quanto
para a comunidade. Nesse sentido, ressalta-se o papel da populagdo em atuar na
aplicacao das estratégias, através da possibilidade de implementacdo de medidas
de adaptacao no nivel familiar ou no setor privado — como esquematizar subsidios
para apoiar o uso sustentavel da agua da chuva®’ — ou através da elaboracdo de
projetos participativos que podem, por exemplo, motivar a criacdo de novos espagos
publicos consorciados as demandas e necessidades da sociedade.

Nota-se, portanto, através da analise do caso do plano de adaptacao de
Bratislava, que € possivel e eficiente fazer uso das SbN no planejamento de
espacos urbanos mais resilientes e adaptados as consequéncias das mudancas
climaticas. Através de um plano de ag¢ao que considere a realidade local, com base
em investigagdes da vulnerabilidade do territério frente a esta problematica, torna-se
possivel aplicar medidas que minimizem os efeitos nocivos da ocorréncia de eventos
climaticos extremos, especialmente em relacdo a drenagem das aguas e expansao
de areas permeaveis no meio urbano. Constata-se ainda que, apesar das solugdes
poderem ser implementadas em diferentes escalas, os espacos publicos ainda sao
os locais ideais para estas acdes, visto o seu potencial em fornecer areas livres
publicas permeaveis, arborizadas e onde, sobretudo, a vitalidade das cidades se

desenvolve.

¥ Nesta estratégia empreendida a partir de 2016, Bratislava passou a incentivar os proprietarios de
residéncias particulares, ONGs ou empresas a contribuirem com o controle das inundagdes pluviais
através da implementacdo de Solugdes baseadas na Natureza ao nivel dos edificios, como a
aplicagédo de jardins de chuva e/ou telhados verdes. A fim de motivar as pessoas a participarem
deste objetivo, cada proprietario que se propde a instalar alguma dessas solu¢gdes em sua
residéncia recebia um subsidio de no maximo 1000 € ou o valor de 50% do custo total do projeto a
ser implantado (OPPLA, c2023).
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5 INTERPRETACAO DA REALIDADE

O presente capitulo busca tracar um panorama geral acerca da area
escolhida para a aplicagao da acao projetual em escala da Arquitetura da Paisagem.
Através de uma analise multifatorial, sera possivel compreender os aspectos fisicos
e sociais que tangem o territério da intervencéo, a fim de reconhecer as questdes
mais sensiveis a serem consideradas no projeto. Pretende-se, deste modo, propor
uma regeneracao urbana e adaptacado da cidade de Curitiba/PR no contexto das
mudancas climaticas, utilizando-se, para tanto, das Solu¢cdes baseadas na Natureza.

5.1 INTRODUZINDO UM OLHAR PARA A REGENERACAO URBANA E O
CONTEXTO DA INTERVENGAO

A cidade de Curitiba®® - area escolhida para o projeto de intervencdo e
recuperacao urbana frente ao contexto das alteracdes climaticas - tal qual ja fora
elucidado, vem apresentando nos ultimos anos, em sua agenda publica, uma
preocupacao e engajamento frente a problematica do clima. Vale ressaltar que a
capital do estado do Parana, junto a outras 1.049 cidades do mundo®, firmou o
compromisso em se tornar neutra em carbono até 2050 (CURITIBA, 2021). Ademais,
em outubro de 2017, o municipio se comprometeu com o acordo global da Nova
Agenda de Desenvolvimento, a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) - o plano de acao firmado pelos Estados-membros da ONU, em
2015. Entretanto, para isto, serd necessario um enfrentamento de varios desafios
em diferentes setores, incluindo o de energia, gestdo de residuos, transporte e,
principalmente, de planejamento urbano.

Curitiba é reconhecida mundialmente por suas solu¢des inovadoras na area

de mobilidade, sobretudo em relagdo ao transporte publico coletivo, caracterizado

% Curitiba, a capital do estado do Parand, apresenta uma populacao estimada de 1.963.726 pessoas
em 2021, com uma densidade demografica de 4.027,04 hab/kmz2. Além disso, possui 336,51km2 de
area urbanizada (2019), com arborizagéo de 76,1% das vias publicas (2010) (IBGE, c2023).

Este acordo faz parte da campanha Race to Zero (ou “corrida zero”, em traducgado livre), uma
realizacdo da Rede de Cidades C40, firmada durante a COP26 (262 Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Clima), ocorrida na Escocia, em 2021. Consoante ao C40, as 1.049 cidades
signatarias deste compromisso representam cerca de 722 milhdes de pessoas que se uniram na
busca por tornarem as cidades neutras em carbono até 2050, alinhando-se as metas internacionais
de enfrentamento do aquecimento global, especialmente ao Acordo de Paris (CURITIBA, 2021).



116

pelo sistema Bus Rapid Transit (BRT). Implantado na década de 1970, em meio a
um contexto de urbanizacdo acelerada, esta medida buscou adaptar a cidade as
novas demandas de transporte, através da criacdo destes corredores exclusivos
para os 6nibus biarticulados (CURITIBA, c2023).

Apesar de sua evidente influéncia para a mobilidade urbana em nivel
mundial, inclusive tendo sido eleito como um dos 50 projetos mais influentes dos
tltimos 50 anos pelo Project Management Institute (PMI1)*, é inegavel que esta rede
integrada de transporte ja vem sofrendo com diversos desafios da atualidade, como
superlotacéo e falta de atualizacdo. Isto pois, em um contexto em que a populagcéao
cresceu quase seis vezes nos ultimos 40 anos, € incontestavel a necessidade de
que o setor de mobilidade seja aperfeicoado continuamente, tendo em vista as
novas necessidades que surgem a cada ano - inclusive no que tange ao
aquecimento global e as consequéncias das mudancas climaticas na cidade.

Deste modo, é certo que Curitiba carece de acdes e de um planejamento
urbano que considere suas falhas e problematicas mais recorrentes, a fim de
encaminhar a cidade para o cumprimento de seu compromisso firmado frente as
mudancas climaticas. Nesse sentido, a area central se torna o recorte ideal para a
atuacao de projetos de revitalizacdo e adaptacdo da cidade no contexto do clima,
visto ser um territério urbano historicamente consolidado e que necessita
atualizacoes, especialmente em relagdo a dinamizagao de usos e a fim de atender
as novas demandas que se inserem na localidade.

Todavia, deve-se levar em consideracdo que para muitas cidades na
contemporaneidade, inclusive para Curitiba, “0 modelo de desenvolvimento que
orientou o crescimento dos grandes centros urbanos do pais nas ultimas décadas
tem se pautado na expansao horizontal da cidade.” (BALBIM, 2008, n.p.). Logo, este
processo gera periferias com caréncia de infraestrutura adequada, bem como a
expansao das classes médias e mais abastadas para além dos centros das cidades,
gerando abandono de uso e apropriacao das areas centrais, o qual, por sua vez, nao

acarreta necessariamente em uma degradacao fisica das estruturas urbanas.

%0 Project Management Institute (PMI) é uma organizagdo sem fins lucrativos de atuacao global,
com presenga em mais de 160 paises, que tem como objetivo disseminar as melhores praticas de
gerenciamento de projetos, fomentando o debate através de publicagbes, eventos e reunides
(PROJECT BUILDER, 2021).
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Contudo, como bem exposto por Rosaneli et al (2016, p. 373), [...] é
perceptivel a presenca de elementos da historicidade do municipio de Curitiba
inseridos em sua configuracdo no centro da cidade.”. Dessa maneira, constata-se
que as areas centrais, inclusive da cidade em analise, sdo porcdes essenciais para a
conformacdo dos espacgos urbanos, haja vista que este territério “[..] ultrapassa o
tempo, reconfigura-se, projeta-se sobre novas formas, fungdes, simbolismos,
valores, estruturas, criando-se, portanto, novas imagens, novos estilos, novas
maneiras de viver e conceber o urbano, mas tudo partiu do centro.”
(VASCONCELOS FILHO, 2016, p. 77). Assim, é factivel o quanto as areas centrais
moldam a imagem e a sociedade, por abrigarem, usualmente, os primordios da
ocupagao urbana. Por esse motivo, necessitam de um olhar mais apurado e sensivel
para a sua configuracdo e manutengdo, uma vez que “[...] ndo existe cidade, nem
realidade urbana, sem um centro [...]” (LEFEBVRE, 1999, p. 93).

Assim, propbem-se uma transformagédo e melhoria da vida na cidade, tendo
como fundamento os conceitos de Regeneracao Urbana (RU). Salienta-se, contudo,
o conhecimento da existéncia de diferentes outros conceitos e processos que
buscam uma transformacédo urbana, independente do grau ou intensidade de
melhorias, tais quais: “reurbanizacao”, “revitalizacao”, “reestruturacao”, revitalizacao,
requalificacdo, dentre outros. Ademais, ha também o reconhecimento das criticas
afetas ao seu uso, visto que, por vezes, pressupde “que o local objeto da acdo néo
teria vida antes da nova proposta.” (ROSANELI et al, 2016, p. 360).

A vista disso, sugere-se 0 emprego da nocdo de Regeneracdo Urbana, por
assumir que esta concepcao se refere a uma resposta proativa a problemas urbanos
especificos, surgindo como uma tentativa de reverter os fatores que causam a
degeneracao urbana (HALL, 2006; JONES; EVANS, 2008; PACIONE, 2001). Deste

modo,

E um tipo de planejamento urbano de carater fortemente estratégico,
formalizado de um modo geral em intervencdes de fundo, numa série de
dimensdes que nao apenas o do mero renovar do espaco edificado, e do
qual decorrem profundas alteragbes, quer no ambito do ordenamento do
territério, quer no &mbito da geografia urbana. (MENDES, 2012, p. 36).

Deste modo, a Regeneracao Urbana passa a se definir como um constructo
tedérico e metodoldgico abrangente, estratégico, flexivel, apoiado em parcerias e
promotor da sustentabilidade e resiliéncia no meio urbano (MENDES, 2012). Sendo
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assim, em uma mesma intervencdo, ha a busca pela resolucdo dos aspectos
morfoldgicos, mas também econdmicos, sociais e ambientais — caracteristicas a
serem alcangadas através da presente intervencdo a ser desenvolvida. Vale
ressaltar ainda que, para Mendes (2012), a flexibilidade dos projetos que exploram a
RU decorre da necessidade de reunir mecanismos de readaptacdo durante a sua
execugao, bem como em um cenario futuro previsto em fungéo do diagndstico inicial.
Dessa maneira, destaca-se a busca pela sustentabilidade e resiliéncia como
processos que pretendem ‘[...] resistir de forma positiva a choques e mudancas e a
ideia de diminuir a probabilidade de a eficacia ficar comprometida ou refém de
incapacidades de adaptacdo a acontecimentos que facilmente podem ser
acautelados.” (MENDES, 2012, p. 37).

Logo, a aplicacao deste processo se mostra eficaz na tentativa de tornar a
cidade de Curitiba melhor adaptada e resiliente frente as alteragbes no clima,
permitindo otimizar as estruturas existentes e, ainda, possibilitar o retorno da area
central - e, mais especificamente, dos espacos publicos - como locais essenciais
para a identidade e nocdo de pertencimento pela populagéo. Isto pois, “a cidade
responde a rejeicdo reciproca entre usuarios e o espaco publico, exibindo uma
paisagem fragmentada, demarcada por espacos privados fortemente defendidos e
espacos publicos carentes de melhorias estruturais.” (ROSANELI et al, 2016, p.
363). Deste modo, buscar solugcdes que revertam esta logica cada vez mais
acentuada de abandono da paisagem das areas centrais e, consequentemente, da
intensificacdo das complicacdes decorrentes das mudancas no clima, se faz
premente na atualidade.

Diante disso, retoma-se a conceituacdo de paisagem urbana desenvolvida
nos capitulos anteriores, caracterizada como uma esfera de coalizagado entre as
decisbes humanas e o conjunto das condigcbes materiais das cidades, sejam elas
referentes aos aspectos naturais, sociais, histéricos e/ou espaciais. Logo, utilizando-
se como fundamentacdo tedrica a Ecologia da Paisagem, compreende-se que tal
definicio pode se apresentar como uma ferramenta metodologica para a
caracterizacao do territério com vistas a um planejamento urbano de base ecolégica,
tal qual se espera a partir da presente proposta.

Sendo assim, o projeto em desenvolvimento pretende se utilizar como
referéncia a metodologia projetual de intervencdo na paisagem citada por Vaca
(2006). Para o autor, o planejamento urbano que se baseia na Ecologia da
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Paisagem pode se apoiar em trés etapas metodoldgicas que permitem amparar o
projeto desde sua concepcéao, até as fases posteriores de execugdo das solucdes
concebidas. Logo, a primeira fase corresponde ao inventario, na qual é desenvolvida
uma analise detalhada e critica da paisagem, compreendendo suas caracteristicas
para além da mera enumeracao de seus atributos.

Em sequéncia, para o referido autor, a segunda etapa consiste na
elaboracdo de estudos de cenarios tendenciais. Este processo é sustentado pela
“[...] existéncia de aplicagdes informaticas potentes e ao mesmo tempo simples de
representacdo e modelagem do territério que nos permite trabalhar com diferentes
cenarios futuros possiveis [...]” (VACA, 2006, p. 86, traducdo nossa). Deste modo,
torna-se possivel aplicar e testar diferentes cenarios alternativos e avaliar a
interferéncia de cada solugdo nos processos ecolégicos futuros.

Por fim, a terceira fase norteadora da metodologia corresponde a avaliacao
posteriori das solucdes, de forma a serem aplicadas em planos, programas e
projetos de ordenamento urbano, através da revisdo da legislacdo e do
planejamento relacionado a gestdo publica presente no contexto local da
intervencéo.

Vale ressaltar, contudo, que a fundamentacao do presente Trabalho Final de
Graduacao apenas sera baseada nas fases 1 e 2, sendo esta elucidada na secao
subsequente desta etapa de revisao teodrica e, aquela, a simulacdo da intervencao
que sera desenvolvida em breve. Todavia, conjectura-se a possibilidade de que esta
investigacado de regeneracao urbana baseada nas Solu¢des baseadas na Natureza
possa se desenvolver com mais aprofundamento em um futuro préximo - tal qual
sugere a fase 3 supracitada - contribuindo para que as cidades se desenvolvam
como meios mais resilientes as mudancas no clima, a partir de sistemas mais

integrados aos ecossistemas.

5.2 DIAGNOSTICO DA REALIDADE DA CIDADE DE CURITIBA/PR

Assim como ja fora elucidado ao longo deste trabalho, os efeitos das
mudancas climaticas ndo se manifestam de maneira uniforme, acarretando
consequéncias diferentes para cada localidade. Contudo, os impactos do aumento

da temperatura, bem como a ocorréncia mais frequente de eventos climaticos
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extremos, tais quais ondas de calor, secas e tempestades que ocasionam
inundacdes, ja sao situacdes bem recorrentes, sobretudo em Curitiba.

Segundo o portal Meteoblue (c2023)*!, ja é evidente o incremento da
variacao anual de temperatura na cidade nos ultimos 40 anos analisados, tal qual
pode ser observado no GRAFICO 8 abaixo. Neste diagrama, a linha tracejada azul
representa a tendéncia linear da mudanca climatica, comprovando que, do periodo
entre 1979 e 2021, houve um aumento da temperatura. Ja as barras inferiores
retratam as faixas de aquecimento, sendo os tons azuis para os anos mais frios e
vermelhos para 0os anos mais quentes. A partir desta analise, nota-se que, a partir
dos anos 2000, houve uma propensao a anos mais quentes.

GRAFICO 8: VARIAGAO ANUAL DE TEMPERATURA EM CURITIBA (1979 — 2021)

Curitiba 25.43°S, 49.27°W.

mean [°C]

anomaly stripes

FONTE: Meteoblue (c2023).

Além disso, ao examinar a variacao de precipitacdo para 0 mesmo periodo,
de 1979 a 2021, no GRAFICO 9, verifica-se uma diminuicdo do volume, denotando
uma tendéncia de que as condi¢des temporais de Curitiba estdo se tornando mais

secas ao longo do tempo. Tal fendbmeno agrava a disponibilidade de agua a

" A fonte de dados utilizada para a produgdo dos dados é a ERA5, a quinta geracdo da reandlise
atmosférica ECMWF do clima global, a qual abrange uma andlise entre o periodo de 1979 a 2021, a
partir de uma resolugéo espacial de 30 km.
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populacédo, podendo prejudicar também o abastecimento de energia, a agricultura,
além de causar problemas a saude humana e de animais. Em suma, a estiagem
acarreta desequilibrios hidrolégicos, conduzindo a desastres ambientais e humanos,
ou seja, “[...] é preciso economizar agua e buscar revitalizar os rios para que, nessas
situacdes, 0 ambiente, os animais e as comunidades ndao sofram essas sérias
consequéncias.” (CBHSF, 2014).

GRAFICO 9: VARIAGAO ANUAL DE PRECIPITAGAO EM CURITIBA (1979 — 2021)
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FONTE: Meteoblue (c2023).

O GRAFICO 10 abaixo fornece os dados de anomalia na temperatura e de
precipitacdo ao longo dos ultimos 40 anos de forma conjunta, indicando quanto o
més foi mais quente (barras em vermelho) ou mais frio (barras azuis), bem como
aqueles periodos que apresentaram mais ou menos eventos de precipitacdo além
da média climatica (meses mais Uumidos em verde e mais secos em marrom). Ao
analisar e refletir acerca destas informacdes, constata-se a ocorréncia muito mais
evidente de meses com a temperatura bem mais elevada que a média calculada,
sobretudo nos ultimos 10 anos. Além disso, a tendéncia de ciclos temporais mais
secos nos ultimos anos € comprovada por este gréafico, vide a presenca de meses
menos Umidos, o0 que intensifica o alerta acerca da preocupagcdo com a

disponibilidade de agua nos reservatérios e rios para Curitiba e regiao.
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GRAFICO 10: ANOMALIAS MENSAIS DE TEMPERATURA E PRECIPITACAO EM CURITIBA
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FONTE: Meteoblue (c2023).

Entretanto, apesar da cidade estar mais seca, o agravamento das alteracoes
no clima propicia a ocorréncia de fenémenos extremos, como eventos de
precipitacdo com intenso volume de agua a ser escoado superficialmente em pouco
tempo. Nestas situacdes, ha a possibilidade da ocorréncia de inundacoes, devido a
incapacidade dos sistemas de macro e microdrenagem. Isto pois, “para que o
acumulo ndo seja danoso a comunidade, deve-se permitir 0 escoamento desta agua
através de tubulacbes e galerias, planejadas, projetadas e construidas de modo a
minimizar os riscos e 0s prejuizos decorrentes de inundagdes.” (CURITIBA, 2021, p.
56).

A intensificagdo das problematicas referentes a drenagem tem como um dos
fatores principais a diminuicdo de areas permeaveis dentro do espago urbano,
sobretudo junto ao nucleo central da cidade. Tal situacdo pode ser comprovada
através da analise da metragem por m2 de areas verdes por habitante em Curitiba,
em uma comparacao entre os anos de 2000 e 2009 (mapas das FIGURAS 13 e 14).
Nota-se que entre este periodo de aproximadamente 10 anos, houve uma reducgao
da quantidade de vegetacao nos bairros, com a expansao da situacao para as areas
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mais periféricas. Contudo, vale ressaltar que estes valores resultam de uma
comparagéo entre as areas vegetadas publicas e o numero de habitantes, sendo
que entre este periodo analisado, Curitiba teve um crescimento populacional de
10,05%, segundo o Censo de 2010 do IBGE.

FIGURA 13: M2 DE AREA VERDE POR HABITANTE EM CURITIBA/PR (2000)
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FONTE: IPPUC (2010).
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FIGURA 14: M2 DE AREA VERDE POR HABITANTE EM CURITIBA/PR (2009)
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Contudo, estes valores se revelam assustadores, sobretudo em um contexto
de urgéncia na proposicdo de acdes frente as mudancas climaticas. Isto pois, a
expansao da degradagdo ambiental, com o aumento de areas impermeaveis dentro
do espaco urbano acarreta prejuizos nao somente a qualidade do ar e a saude da
populacdo, mas também intensifica as problematicas referentes a drenagem urbana
e escoamento superficial, especialmente em episddios climaticos extremos.

Sendo assim, faz-se fundamental a compreensdao dos aspectos fisico-
ambientais de Curitiba, bem como acerca de seus projetos - em andamento ou
propostos - que buscam adaptar o espago urbano as demandas cada vez mais
urgentes relacionadas ao crescimento da cidade e de alteragdes no clima. Deste
modo, a secdo subsequente tem por objetivo analisar as particularidades da area
central do municipio, a fim de permitir um entendimento mais aprofundado sobre o
contexto desta porcgao territorial, a qual ira auxiliar a realizagéo do futuro projeto de
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Arquitetura da Paisagem neste contexto, o qual terd como foco a proposicao de ruas

mais completas e resilientes frente as mudancas climaticas.

5.3 ANALISE DO BAIRRO CENTRO

Apés a elucidagao acerca dos aspectos fisico-ambientais e da compreensao
das principais infraestruturas, sobretudo de mobilidade que tangem a realidade do
municipio de Curitiba, a presente secao tera como enfoque a analise do bairro
Centro, visto ser o recorte territorial selecionado para a aplicagdo do projetual. Isto
pois, a area central abriga os primérdios da ocupagao urbana, apresentando um
peso historico e cultural, de grande relevancia para a populacédo. Além disso, por ser
uma area ja consolidada e que, nos ultimos anos, vem passando por uma situagao
de abandono de uso e apropriacao, propdem-se um resgate da importancia desta
porcdo do territdério para a configuracdo da cidade, bem como da resolugdo de
problematicas materializadas neste local - especialmente relacionadas com os
cursos d’agua que se apresentam ocultos neste recorte do municipio. A FIGURA 15
abaixo localiza a demarcacao do bairro Centro em Curitiba.
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FIGURA 15: LOCALIZACAO DO BAIRRO CENTRO NO MUNICIPIO DE CURITIBA
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FONTE: A autora (2023).

O bairro Centro relne os registros mais antigos do desenvolvimento e
conformacdo de Curitiba, reunindo as primeiras composicées da povoacdo da
cidade. Segundo o Censo Demografico 2010 do IBGE e com os dados elaborados
pelo IPPUC (2015), a area central € abrigada especialmente por uma populacado
jovem e mais idosa, em domicilios, sobretudo verticais - com 96,27% de
apartamentos. As FIGURAS 16 e 17 abaixo representam estas andlises através de
diagramas que relacionam a conformacédo populacional residente no bairro em

comparacao a média de Curitiba.
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FIGURA 16: PIRAMIDES ETARIAS DE CURITIBA E DO BAIRRO CENTRO (2010)
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FIGURA 17: PROPORGAO DE DOMICILIOS DE CURITIBA E DO BAIRRO CENTRO (2010)
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Nota-se, portanto, que devido ao fato do Centro concentrar uma alta taxa de
residentes jovens e idosos, faz-se necessario uma adequacao das infraestruturas,
especialmente das ruas, renovando-as para as novas demandas, bem como
adaptando e tornando-as mais seguras e acessiveis a todos. Além disso, devido ao
fato da predominancia de habitagdes coletivas verticais, pressupbéem-se a busca
pela populacdo de areas livres e que propiciem um maior contato com o meio
natural, destacando-se a importancia dos espacos publicos e da conformacao de
ruas completas para atender este publico que se concentra na area central de
Curitiba.

Ja no que tange ao zoneamento da area em que se concentra a regiao
central, determinado no Plano Diretor Urbano do municipio de Curitiba, nota-se que
grande parte € ocupada pela tipologia ZC (Zona Central), caracterizada por uma
expressiva concentracao e variedade de atividades, bem como de func¢des urbanas.
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Segundo o Art. 35, do capitulo Il acerca da Zona Central na Lei n° 15.511%
pretende-se requalificar a zona, “[...] privilegiando o pedestre, oferecendo areas de
estacionamento compativeis com a necessidade do comércio e servicos locais e
promovendo o aumento do uso habitacional.” (CURITIBA, 2019). Sendo assim,
constata-se que ha na prépria legislacdo uma preocupacao por tornar o centro da
cidade uma area de uso prioritario das pessoas, bem como atrair publicos diversos a
esta regiao - seja pela busca por servicos e/ou comércio, mas também através de
moradia.

Contudo, o limite territorial do bairro Centro apresenta também outras
tipologias de zoneamento, tal qual pode ser observado no mapa da FIGURA 18. A
porcdo a noroeste é caracterizada pela Zona Residencial 4 (ZR-4), a qual
compreende as areas limitrofes do Eixo Estrutural, sendo uma localidade de
amenizagao do uso e ocupacgao, com a finalidade de abrigar uma densidade média,
através de uma verticalizagdo limitada. Ademais, nota-se ainda a presenca de um
trecho pertencente ao Setor Especial Histérico (SH), comprovando a importancia das
areas centrais para o desenvolvimento do espaco urbano, abrigando o inicio da

ocupacao do territério.

% Esta lei de 10 de outubro de 2019 dispde sobre a divisdo do territdrio do Municipio em eixos, zonas
e setores especiais, estabelecendo critérios e pardmetros de uso e ocupagao do solo, com o
objetivo de orientar e ordenar o crescimento da cidade.
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FIGURA 18: ZONEAMENTO DA AREA CENTRAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA/PR
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FONTE: A autora (2023).

Ainda, a fim de qualificar o espaco urbano, faz-se necessario observar os
aspectos referentes as infraestruturas urbanas presentes no recorte do bairro Centro
de Curitiba. Para tanto, fez-se uso da analise das caracteristicas urbanisticas, as
quais se referem ao mapeamento realizado pelo SEDU/Parana Cidade, tendo como
base os dados do Censo IBGE de 2010. Estas caracteristicas sao retiradas do

entorno dos domicilios que apresentam informagdes sobre a presenca de iluminagéao
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publica, pavimentacao, arborizacao, bueiro/boca de lobo, lixo acumulado, esgoto a
céu aberto, meio-fio ou guia, bem como calcada e rampa para cadeirantes. Além

disso, apresentam informagbes sobre os domicilios particulares permanentes e de

seus moradores, segundo condi¢des de ocupagao, rendimento, sexo do responsavel
pela residéncia, grupos de idade, bem como cor ou raca da populacdo. A FIGURA

19 abaixo fornece este mapeamento das caracteristicas, as quais variam de 0 a 10,
isto é, quanto mais préximo do valor maximo, melhor a infraestrutura da porgéo

territorial.

FIGURA 19: NUMERO DE CARACTERISTICAS URBANISTICAS POR SETOR CENSITARIO DA
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Ao refletir acerca do mapeamento acima, constata-se que a area central de
Curitiba apresenta uma boa qualidade geral dos componentes considerados para
esta andlise. Contudo, nota-se também a presenca de trechos, especialmente nos
limites administrativos do bairro, que apontam para a caréncia de algumas das
caracteristicas consideradas, especialmente junto aos bairros S&o Francisco,
Mercés e Reboucgas. Ademais, ha alguns recortes dentro dos limites territoriais,
sobretudo préximo ao Terminal do Guadalupe, Passeio Publico, Pracas Rui Barbosa
e Osorio que carecem de algumas infraestruturas, apresentando de 7 a 8
caracteristicas urbanisticas. Logo, afere-se que é&reas adjuntas a importantes
espacos e equipamento de uso publico, apresentam uma insuficiéncia de suportes e
sistemas que permitem com que as dinamicas urbanas se desenvolvam de forma
apropriada dentro da area central.

Em sequéncia, analisa-se a questdo do transporte, atentando-se para a
hierarquia viaria, bem como acerca da presenca de paraciclos dentro do recorte da
area central de Curitiba. Para tanto, a FIGURA 20 territorializa estas informagdes,
uma vez que ha uma relacao direta das vias com o uso dos espacos, ou seja, a
hierarquia das vias define que o espaco urbano se desenvolva no sentido proposto
pelo planejamento, equilibrando os fluxos dos modais de transporte, bem como
facilitando a circulagéao entre os diferentes setores da cidade. Deste modo, constata-
se que o Centro ndo possui esta hierarquia em seu nucleo, especialmente préximo

aos trechos de maior valor histérico.
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FIGURA 20: HIERARQUIA VIARIA E PRESENCA DE PARACICLOS NA AREA CENTRAL DE
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As tipologias vidrias se desenvolvem mais nas bordas administrativas do
bairro, com destaque para o Eixo Central Estruturante, formado por um sistema
trinario de vias e por onde circula os dnibus expressos. Esta area apresenta também
vias calmas de sentidos opostos, adjuntas aos prédios mais altos da cidade. Outra
categoria de destaque séo as vias Prioritarias, promovendo a interligagdo entre os
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Eixos Estruturantes. Nestas ruas ndao sado permitidas atividades que causem
congestionamento, visto suas funcdées de promover o escoamento do trafego. Ainda,
ha trechos de vias Setoriais, as quais sdo consideradas as principais para o fluxo
entre as diferentes areas da cidade, passando por varios bairros e fazendo ligagdes
de longas distancias. Nesta tipologia sdo permitidas as atividades de comércio e
servigos, bem como a circulagao de 6nibus (CURITIBA, 2022).

Ja no que tange a ciclomobilidade, Curitiba vem investindo na expansao das
malhas de suporte a este modal, aumentando a extensao de ciclovias, ciclofaixas e
outras tipologias de suporte a utilizacdo de bicicletas para a circulagdo na cidade,
sobretudo a partir do Plano de Estrutura Cicloviaria de outubro de 2019. O mapa da
FIGURA 21 espacializa as tipologias existentes destas vias e sua abrangéncia no
municipio. Apesar de existentes e em fase de desenvolvimento, nota-se ainda uma
caréncia de infraestrutura para a ciclomobilidade na area central, visto que os Unicos
trechos que suportam o uso de bicicletas nesta porcdao do territério sdo nas vias
compartilhadas junto ao Eixo Central Estruturante, circundando as extremidades no

bairro Centro e chegando até o Passeio Publico.
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FIGURA 21: MAPEAMENTO DAS TIPOLOGIAS DA REDE CICLOVIARIA PRESENTE EM
CURITIBA/PR

Elaboragio: IPPUC — Outubro 2018
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FONTE: IPPUC (2019).

Afere-se, ainda, que a tipologia cicloviaria mais utilizada no municipio é a do
passeio compartilhado, no qual pedestres e ciclistas dividem o espaco nas calgadas.
Contudo, ha também a presenca de demais estruturas para este modal, tal qual
pode ser observado na FIGURA 22 abaixo, a qual representa através de diagramas
como é a estrutura padrao das principais tipologias de rede empregada em Curitiba.
A vista disso, ao associar 0 mapeamento ao diagrama-tipo das vias, nota-se que na
area central ha a predominancia das vias compartilhadas, sobretudo junto ao Eixo
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Central Estrutural. Este modelo apresenta uma faixa preferencial para bicicletas,
definida por uma sinalizagdo horizontal tracejada localizada na borda direita da via

lenta, de mesmo sentido dos automoveis.

FIGURA 22: DIAGRAMAS DAS TIPOLOGIAS DA REDE CICLOVIARIA

CICLOVIA CICLOFAIXA CICLOFAIXA SOBRE VIA CICLORROTA PASSEIO
A CALGADA COMPARTILHADA COMPARTILHADO
(VIA LENTA= SE)

FONTE: IPPUC (2019).

Ademais, € interessante destacar a andlise realizada pelo Plano de Estrutura
Cicloviaria (IPPUC, 2019), o qual apresenta um mapa de calor de origem e destino
(O. D.) do fluxo de bicicletas, elaborado em 2017 (FIGURA 23). Neste mapeamento,
as manchas tracejadas e de fundo vermelho representam as areas com maior
circulagdo de ciclistas, ressaltando os trechos junto aos Setores Estruturais,

especialmente na regido central e no bairro Cajuru.
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FIGURA 23: MAPA DE CALOR ORIGEM E DESTINO DE CICLISTAS EM CURITIBA/PR (2017)

P

’}h‘\ £ w“\ ......
| 4 - S

et 4 e | | || gl

: -
v
?s
]
e
i
"
|
/ <
f By
| i
) ¥
f 3
£ ¢
f ’f'
/ 3P
- X,
| s
r L -
J A
s - 01 5Km
.
.\5 _

FONTE: IPPUC (2019).

Sendo assim, constata-se que ha uma grande demanda pelo uso de modais
cicloviarios no centro de Curitiba e, portanto, investir nesta tipologia de circulacao
pode permitir a transposi¢do para o uso de modais mais ativos dentro do municipio.
Isto pois, de acordo com o GRAFICO 11 apresentado em sequéncia, a divisdo
modal na cidade no ano de 2017 ainda apresentava como meio de transporte
principal o automével, enquanto as bicicletas s6 representavam 2%. Deste modo, é
premente a realizacdo de projetos que busquem estender a malha cicloviaria na
area central, mas de forma a integra-la também as demais regidées do municipio,
uma vez que ao apresentar uma infraestrutura adequada, a probabilidade de

utilizacdo deste modal por mais usuarios se torna maior.
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GRAFICO 11: DIVISAO MODAL EM CURITIBA/PR (2017)
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FONTE: IPPUC (2019).

Ja no que tange a qualidade desta rede cicloviaria, o mapa da FIGURA 24
fornece uma analise comparativa acerca desta questdo verificada no ano de 2018,
apresentando a avaliacdo de parametros de pavimentacao, sinalizagao horizontal e
vertical, bem como de iluminagdo direcionada. Como critério adotado para a
tipologia “pavimentagao”, o resultado “ruim” se refere a presenca de buracos, ja na
avaliacao “regular”, integram-se trechos em que foram constatadas fissuras ou inicio
de uma deteriorizacdo do pavimento, por fim, o estado considerado “bom” foi
empregado quando o trecho estava predominantemente integro e de qualidade aos
usuarios. Neste critério foi possivel aferir que quase a totalidade da malha cicloviaria
se encontrava com uma boa condicao (76,88%), inclusive aquela presente na area
central. Entretanto, o resultado para a iluminagdo néo foi tdo positivo, uma vez que
65,71% da estrutura deste modal ndo apresentam postes e/ou luminarias baixas
especificas para o uso cicloviario, prejudicando sua localizacdo e identificacao
durante a noite. Esta foi a situagdo da malha no centro, a qual ndo apresenta

suporte e incentivo para a sua utilizacdo durante o periodo noturno.
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FIGURA 24: ESTADO DE CONSERVACAO DA REDE CICLOVIARIA EM CURITIBA/PR
(2018)
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FONTE: IPPUC (2019).
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Ademais, ja em relacdo aos aspectos hidrolégicos, o bairro Centro se
encontra totalmente inserido na Bacia do Rio Belém, a qual, por sua vez, apresenta-
se inteiramente dentro do municipio de Curitiba. Apesar da Bacia do Rio Belém
apresentar dentre seus principais afluentes o Rio Areidozinho, Cérrego Evaristo da
Veiga, Rio Pinheirinho, Rio Agua Verde, Rio Juvevé, Rio Ivo, Rio Pilarzinho, Rio Vila
Guaira e Rio Juvevé do Norte, a drea demarcada como centro é atravessada
apenas pelo Rio Ivo, em sua porcao noroeste/sudeste, e pelo Rio Belém, em sua
porcao leste.

Segundo o Plano Diretor de Drenagem Urbana de Curitiba (2021), devido a
intensa impermeabilizagdo das superficies desta bacia em analise, especialmente
pela expansdo e urbanizagdo da regido central de Curitiba, a ocorréncia de
inundagdes tem se tornado uma realidade cada vez mais frequente. A FIGURA 25
fornece um diagrama unifiliar mais sistematizado acerca do sistema de
macrodrenagem da Bacia do Rio Belém, auxiliando na compreensdo dos rios
afluentes do rio principal (Rio Belém), dentre eles o Rio Ivo - o qual, por sua vez,
recebe a vazao do Cérrego da Praca da Espanha e do Coérrego do Bigorrilho.
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FIGURA 25: DIAGRAMA UNIFILIAR DO SISTEMA DE MACRODRENAGEM — BACIA DO
RIO BELEM

' COR DA SERRARIA

-

3

= o
4 ¥
@ 3
= 8§
3 &8
g 3 &

-
-

£

=1
E o
=3
-1}
S5
¥ 0
F

3k
g ¥
%
sz
:JE
<@

DO CORTUME L \

IO VLA GUAIRA

—

LEGENDA

RIO PRINCIPAL DA BACIA

AFLUENTES DO RID PRINCIPAL

AFLUENTES DO R0 SECUNDARIO

RIC IGUAGU

- CANAL PARALELO

COR. DA VILA ENOE

COR. DO GAVA

COR. DA RUA EVALDO WENDLER

'.

COR. DA VILA DIANA

LAGOA DE RETENGAOQ DO PO, SAD LOURENGO

COR. PRIMAVERA

-
COR DA PEDREIRA
-—
HIL FILARZIND
L
COR. DA RUA INACIO LUSTOSA
-—
w
RIO WO ’ = B
-— g &
g g

RIO AGUA VERDE

COR. DO PRADO

-

RIO JUVEVE

2 2 g
| & =
3 g
g S
2 2
8
COR. DO AVIARIO

RO GUABIROTUBA

o
COR. DA RUA HENRY FORD
-
COR. DA RUA WALDEMAR KOST
-
COR. DA RUA EVARISTO DA VEIGA
-
COR. DA RUA CEL. LUIZ
-
-
r COR. DO AREIAQOZINHO
-
COR.
-

FONTE: Plano Diretor de Drenagem Urbana de Curitiba (2021).

Destacam-se ainda alguns espacos publicos de maior notoriedade e impacto

para a Bacia do Rio Belém, dentre os quais o Parque Nascente do Belém; o Parque

Sao Lourenco (importante area de drenagem superficial); o Bosque do Papa

(abrigando um trecho canalizado do Rio Belém) e, em sequéncia no curso d’agua, o

Passeio Publico. Sendo assim, vale a ressalva sobre o Passeio Publico como o
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primeiro parque de Curitiba com o objetivo de solucionar problemas de drenagem
superficial, ao mesmo tempo em que se desenvolvia como uma area de lazer dentro
da area central. Inaugurado em 1885, este espaco publico foi criado para ser uma
bacia de retengéo, diminuindo o impacto das cheias do Rio Ivo. Logo, inaugurou a
preocupacao do municipio de Curitiba com a questdo do meio ambiente, ainda em
meados do século XIX.

O Rio Ivo que, atualmente, encontra-se quase que inteiramente oculto da
paisagem urbana de Curitiba era, no século XIX, um dos cursos d’agua de maior
destaque da area central, visto sua localizacdo muito préxima ao Largo da Ponte
(atual Pragca Zacarias) e também da Rua da Entrada. Este era um local de intenso
movimento de tropas de mulas que vinham pelo Caminho de Castro, ou também
conhecido como Caminho do Mato Grosso — importante ligagdo com o interior do
Parana - tal localizacao pode ser melhor compreendida no mapa da FIGURA 26

abaixo.
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A vista de sua localizagdo estratégica, por muitos anos as aguas do Rio Ivo
foram utilizadas para o abastecimento de agua para a populacao, implicando na
construgdo de um chafariz na atual Praca Zacarias, a fim de facilitar o acesso ao
recurso hidrico. Ademais, até meados do século XIX, a regido ocupada hoje pela
Praca Osério era um grande pantano formado pelas aguas do Rio Ivo, tendo sua
situacao alterada apenas a partir de 1870. Contudo, no século XX, o rio passou a
sofrer com um intenso processo de poluicdo e com episédios mais frequentes de
inundacdes (PESCH, 2016; REQUE, 2013).

Nesse sentido, segundo o Plano Diretor de Drenagem Urbana de Curitiba
(2021), os primeiros episddios registrados datam da década de 1920, sendo a regido
central a area mais vulneravel, principalmente no entorno da Praca Zacarias, Rua
Luiz Xavier e Praga Osorio, tal qual é demonstrado pela demarcacao no mapa da
FIGURA 27. Nota-se que esta area de inundacao esta diretamente relacionada com
o tracado do Rio Ivo que, na época do inicio da ocorréncia destes eventos, ainda

nao apresentava todas as interferéncias da atualidade em seu curso d’agua.
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FIGURA 27: LOCALIZAGAO DAS INUNDAGOES MAIS FREQUENTES NO CENTRO DE
CURITIBA EM 1920
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FONTE: A autora (2023).

Assim, na década de 1960, o Rio Ivo passou pelas maiores transformacdes
em seu curso natural, sendo alargado e canalizado desde sua nascente na Rua
Visconde de Nacar, no bairro Batel, até a Praca Carlos Gomes, no Centro, passando
pelas ruas D. Pedro Il e Avenida Vicente Machado. Ja em 1995, o rio foi
recanalizado através da ampliacdo de sua galeria subterranea. Para tanto, foram
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construidos recipientes de concreto entre as ruas Coronel Dulcidio e Visconde de
Nacar, para reterem o excesso de suas aguas. Em 2013, novas obras de
implantacdo de galerias de concreto foram realizadas, porém na rua Vicente
Machado, aumentando a vazao de agua para prevenir inundagcées (PESCH, 2016;
REQUE, 2013). As alteragdes do tragcado natural, em meados de 1894, e de como
o0s rios se apresentam na atualidade, podem ser observados na FIGURA 28 abaixo.
Para melhor entendimento, a figura da esquerda representa 0s rios em seu curso
natural, enquanto que, na figura da direita, os trechos que se encontram canalizados
sdo delimitados apenas por uma linha azul.

FIGURA 28: LOCALIZAGAO DOS RIOS NO CENTRO DE CURITIBA: 1894 (A ESQUERDA) E NA
ATUALIDADE (A DIREITA)

RIO IVO

FONTE: Modificado pela autora (ROSSETO, 2011).

Esta alteragdo no curso natural dos rios, tornando-os principalmente
subterraneos, tal qual foi possivel observar na figura acima, ndo sdo sinénimos de
ocultacdo dos cursos d’agua na paisagem urbana. Isto pois, mesmo ndo estando
aparentes na superficie da cidade, estes rios mostram sua presencga principalmente
em episddios de precipitacdoes extremas, causando enchentes e transtornos de
inundacées em muitas areas do centro, tal qual pode ser comprovado pelo mapa da
FIGURA 29.
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FIGURA 29: LOCALIZACAO DAS AREAS DE RISCO DE INUNDAGAO NA AREA CENTRAL DE
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Através deste mapeamento, € possivel observar que quase a totalidade do
afetada em eventos com periodo de retorno® em 25 anos, ja quando

7

bairro centro é
este periodo é de 10 anos, as areas atingidas diminuem, mas causando transtornos

% 0O periodo de retorno ¢ um sistema de andlise utilizado na hidrologia e que se relaciona a
intensidade e duracao de um evento de precipitagdo. Para projetos de drenagem, estes valores sao
essenciais, pois determinam o tempo médio em que determinado evento natural é igualado ou
superado. Sendo assim, quanto maior o periodo de retorno, maior é o volume estimado de agua a

ser escoado ou absorvido e, portanto, a probabilidade de sua ocorréncia € menor.
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igualmente graves, visto que o Centro € uma area de intenso fluxo diario de pessoas
e servigos. Além disso, constata-se que as por¢cdes em maior risco de inundacao
decorrem das enchentes do Rio lvo e em seus trechos que estdo submersos pelas
ruas.

Conclui-se, portanto, que a area central do municipio de Curitiba é uma
porcdo desenvolvida e consolidada dentro do espaco urbano que, contudo, merece
uma atencao especial, sobretudo em relagdo a sua conexdo com a agua - tanto
pelos rios que estdo ocultos na paisagem, quanto aos suportes de drenagem em
episddios climaticos extremos, como grandes volumes de precipitacdo. Ademais, a
resolucdo de tais questdes pode estar associada com projetos que busquem
melhorar as ruas centrais, promovendo um processo de Regeneracdo Urbana, de
forma a recuperar a importancia e valores histéricos do centro, especialmente
através de uma relacao mais harménica com a natureza em meio ao contexto atual

de alteracgdes no clima.

5.4 A EMERGENCIA CLIMATICA CHEGOU E O TEMPO DE AGIR ESTA SE
ESGOTANDO: JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO TEMA

Apbés a realizacdo do diagnéstico da cidade de Curitiba e, mais
especificamente, acerca do bairro Centro, constata-se que a cidade apresenta em
seu planejamento urbano uma preocupacdo com a melhoria da infraestrutura,
buscando a proposicao de solugdes para os setores de mobilidade, drenagem e a
sustentabilidade urbana. Contudo, ha ainda um caminho longo a ser trilhado, visto
as diversas problematicas que se materializam no territério, como episédios de
inundagdes e a perda da relagdo da cidade com os elementos hidricos e vegetais.
Isto é, a cidade precisa resgatar seu elo com a natureza a fim de se tornar mais
resiliente e adaptada, sobretudo no contexto atual de emergéncia climatica.

Vale ressaltar que a América do Sul, porcao do territério no qual Curitiba se
integra, “[...] € a regido do planeta com a maior propor¢cao de recursos aquaticos, as
florestas mais extensas e a maior cadeia de montanhas; onde cinco dos dezessete
paises megadiversos do mundo sao encontrados.” (UICN, 2020, p.15). Contudo,
observa-se que o crescimento acelerado das cidades acaba por prejudicar esta rica
biodiversidade e, consequentemente, intensificar os fenbmenos extremos causados

pelas mudancas climaticas — visto que esta ja é uma realidade para muitas cidades
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sul-americanas, inclusive para Curitiba, tal qual fora constatado no diagndstico
realizado.

Nesse sentido, & importante salientar que o “espagco publico em nossas
cidades merece atencao prioritaria — porque atende a todos os moradores urbanos
e, principalmente, aos mais necessitados.” (UN-HABITAT, 2014, p. 3, traducéo
nossa). Sendo assim, é premente a necessidade de explorar novas formas de tornar
0S espacos publicos mais adequados, sobretudo no contexto atual de alteragdes
climaticas. Isto porque, o processo de urbanizacdo desenfreada transforma o meio
ambiente, resultando em uma maior exposicdo da sociedade a riscos, bem como
vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais.

Ademais, nota-se que o desenvolvimento dos espacgos urbanos sem um
comprometimento com o0s ecossistemas naturais instiga, ainda, reflexdes acerca da
agua nas cidades. A gestao dos recursos hidricos requer novas respostas para 0s
desafios decorrentes da urbanizacdo desordenada e, sobretudo, das alteracdes do

clima. Ou seja,

[...] o ciclo global da agua estd se intensificando devido as mudangas
climaticas, com as regidbes mais Umidas geralmente se tornando mais
Umidas e as regides mais secas se tornando ainda mais secas. Outras
mudancas globais (por exemplo, urbanizagdo, desmatamento, intensificagao
da agricultura) somam-se a esses desafios. (UN-WATER, 2018, p. 2,
traducao nossa).

Assim, as Solucdes baseadas na Natureza se apresentam como alternativas
que podem contribuir para uma melhor gestdo da agua e dos elementos naturais
como um todo. Isso porque, as SbN - tal qual ja fora elucidado anteriormente -
podem implicar em uma conservacao e/ou reabilitacdo dos ecossistemas naturais,
bem como atuarem na melhora dos sistemas em locais modificados ou artificiais —
como é o caso das cidades. Além disso, apresentam a possibilidade de aplicacao
em diferentes esferas, desde a microescala (com solugbes pontuais em
determinadas porc¢des do territério ou em lotes), até a macroescala, com a aplicacao
na paisagem urbana (UN-WATER, 2018).

Consoante ao Relatério Mundial de Desenvolvimento da Agua da ONU 2018
- 0 qual se dedicou a elucidacao das Solucdes baseadas na Natureza para a agua -,
este elemento passa a ser reconhecido como uma parte integrante de um complexo

processo natural que envolve a evaporacéo, precipitacdo e absorcédo pelo solo (UN-
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WATER, 2018). Ademais, segundo o documento, a ampliacdo na utilizacao das SbN
exercera um papel fundamental para o cumprimento da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel, uma vez o “uso sustentavel da agua nao sera
alcancado através de abordagens convencionais.” (UN-WATER, 2018, p. 1, traducao
nossa). A utilizacdo das Solugbes baseadas na Natureza se concentra na
preservacao das funcdes dos ecossistemas naturais e construidos, em oposi¢édo a
“infraestrutura cinza”, que é como se denomina os métodos mais usuais de

conformacéo dos sistemas. Deste modo,

[...] o sistema tradicional de drenagem pluvial e 0 método convencional da
engenharia de resolver o problema, mantendo as superficies da cidade
impermeaveis, tém sido até agora inquestionaveis. A ideia da drenagem por
bocas-de-lobo carrega, até hoje, os proveitos do ‘bom design’ de ruas e
espacgos publicos da qualidade paga aos custos ambientais da erosdo dos
cursos ddgua e da diminuicdo da qualidade da agua nos lengéis
subterraneos.” (FRANCO, 1997, p. 211).

Assim, propbe-se uma reflexdo mais aprofundada para a agua e,
consequentemente, sua presenga no meio urbano, especialmente nos espacos
publicos. Isto pois, a drenagem superficial sempre foi um tema de destaque nas
cidades, tendo em vista a concentracdo de superficies impermeaveis neste meio.
Entretanto, esta problematica foi agravada apds a intensificacdo das mudancas
climaticas, visto a ocorréncia mais frequente de fendmenos extremos como, por
exemplo, chuvas torrenciais. Ademais, “a demanda global por agua vem
aumentando a um ritmo taxa de aproximadamente 1% ao ano, dependendo do
crescimento populacional, desenvolvimento econémico, mudancas nos padroes de
consumo, entre outros fatores [...]” (UN-WATER, 2018, p. 2, tradu¢édo nossa). Logo,
a tendéncia é que o consumo de agua cresca significativamente nas proximas
décadas, seguido de um aumento na contaminacao.

Além disso, a disponibilidade e a qualidade das aguas vém acompanhadas
da preocupagdo com episddios mais intensos de inundacbes e enchentes,
resultando em complicacdes as cidades, sobretudo para as ruas, uma vez que sao
nestes espacos publicos que as piores consequéncias sao vivenciadas. As
enchentes se caracterizam pelo aumento do volume de agua dos rios, podendo ser
um processo natural ou intensificado por um grande evento de precipitacao.

Entretanto, uma inundacdo se refere a este volume de agua que ultrapassa a
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margem estabelecida pelo curso d’agua, fato este que pode acarretar problemas ao
entorno, sobretudo se este episddio ocorrer em uma &rea urbana (CURITIBA, 2021).

Prevé-se que o numero de pessoas em risco devido as inundagdes passe de
1,6 bilhdes em 2050, tendo aproximadamente 20% da populacdo mundial sendo
afetada por esta situagcdo (UN-WATER, 2018). Ainda, é certo afirmar que a
ocorréncia das inundagdes estd associada a um conjunto de fatores, contudo, a
principal causa é a crescente e continua impermeabilizacdo do solo, bem como [...]
o assoreamento do canal de drenagem, desmatamento, elevada densidade de
edificacbes e as falhas ou mau dimensionamento das redes de condutos de
escoamento.” (CURITIBA, 2021, p. 25). Sendo assim, consoante ao Plano Diretor de
Drenagem Urbana de Curitiba, as enchentes e, sobretudo, as inundacdes no espaco
urbano, acarretam em um alto custo ao orcamento publico, devido aos danos fisicos,
custos de emergéncia, prejuizos financeiros e custos intangiveis, como a perda de
vidas, edificagdes histéricas e danos a economia da cidade.

Vale ressaltar ainda que as SbN podem vir a auxiliar na preservacao e
recuperacao de rios e corregos. Isso porque, ao longo do processo de urbanizagao,
muitos cursos d’agua sofrem constantemente com alteracées em suas propriedades
fisicas, bem como de sua conformacao natural, por meio de processos de retificacao
e/ou canalizacdo, tornando-os desapercebidos da paisagem urbana. Isto é “sao
raros 0s casos em que estas correntes de agua sao incorporadas a paisagem
urbana da maior cidade brasileira de forma a favorecer as interagcdes entre as
pessoas, e da populacdo com o lugar onde vivem.” (CAU/RS, 2017).

Sendo assim, o planejamento de ruas completas pautadas nas SbN e que
busquem a resolugdo de problematicas consequentes da presenca dos rios na
paisagem urbana pode se tornar uma ag¢ao de destaque na tentativa de adaptar as
cidades frente as mudancas no clima. Dessa maneira, espera-se projetar espagos
publicos e, de uma forma mais abrangente, espagos urbanos mais saudaveis e
resilientes frente ao agravamento destas problematicas. Isso porque, a
biodiversidade e a preservacao dos servicos ecossistémicos sao fundamentais para
0 sucesso da recém-declarada ‘Década da ONU em Restauracdo do Ecossistema’,
considerada entre os anos de 2021-2030.
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6 DIRETRIZES GERAIS DE PROJETO

Este capitulo tem por fundamento apresentar as principais diretrizes que irdo
nortear o projeto de Regeneracao Urbana através de planos de ruas mais completas
e resilientes frente as mudancas climaticas, buscando nao apenas melhorar a
mobilidade urbana, mas também refletir sobre a paisagem da area central do
municipio de Curitiba a partir de uma visdo ecoldgica. Para tanto, todas estas agdes
estarao pautadas nas Solucdes baseadas na Natureza (SbN), com a finalidade de
resgatar a importancia e melhorar as dindmicas do centro, combatendo o abandono
de uso e apropriacdo, especialmente dos espacos publicos presentes em algumas
porcdes deste recorte territorial, além de adaptar a cidade ao contexto de alteracdes
no clima.

Deste modo, ap6s a discussao teorica-conceitual acerca dos espacos
publicos, do contexto global e local das mudancas climaticas, bem como da analise
de casos correlatos referentes aos topicos em investigacao, foi possivel alcancgar as
seqguintes diretrizes projetuais gerais:

a. Promover acdes de adaptacdo e mitigacao as mudancas climaticas;

b. Propiciar a Regeneracdo Urbana da area central do municipio de

Curitiba, adaptando a localidade as novas demandas urbanas;

c. Recuperar a importancia dos espacos publicos;

d. Planejar ruas mais completas, acessiveis e adequadas a toda

populacao;

e. Otimizar a mobilidade urbana e diminuir a emissao de carbono na

atmosfera;

f. Melhorar o manejo das aguas na paisagem urbana central;

Ademais, com a finalidade de orientar e guiar as agdes e estratégias a
serem empregadas no projeto em sequéncia foram estabelecidas como diretrizes
especificas:

a. Melhorar a infraestrutura e acessibilidade das ruas na area central de

Curitiba;

b. Utilizar-se das Solucdoes baseadas na Natureza (SbN) para otimizar o

plano de ruas;

c. Incentivar o uso de modais de transporte mais ativos;
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d. Combater as consequéncias das mudancgas climaticas, como as
inundagdes e aumento da temperatura;
e. Aumentar as areas livres publicas e as superficies permeaveis no meio

urbano;

Elencadas as diretrizes gerais e especificas a serem alcangadas na proposta
da area central de Curitiba, selecionou-se como recorte da intervencao a porcao a
noroeste do bairro Centro, tal qual pode ser observado no mapa sintese da
estratégia presente na FIGURA 30. Sendo assim, a area foi escolhida apds a
interpretagdo do contexto da area, considerando parémetros fisico-ambientais,
historicos e de mobilidade.

Nesse sentido, foi possivel constatar que a area apresenta episodios
recorrentes de inundagdes; concentra trechos canalizados do Rio Ivo; possui uma
importancia para a mobilidade urbana - visto que pelo trecho ha ruas exclusivas de
pedestres (Rua XV de Novembro e Rua Senador Alencar Guimaraes), bem como a
passagem de linhas dos 6nibus expressos biarticulados — além de abrigar espacgos
publicos de notavel relevancia histérica para a cidade, como as Pragas Osorio e Rui
Barbosa.
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FIGURA 30: MAPA SINTESE DO RECORTE DA AREA DE INTERVENQAO ESCOLHIDA
Praga Rui Barbosa

Praga Osorio

Corrego do Bigorrilho

R Dgs,
AV. MANOEL g o “‘;&,6‘
s o 0
- J ) S
MERCES ., SAQ FRANCISCO PO &o«\*“
7 0, R’ 4
? < & R Q S,
% },& R, é‘) INAcio LUsTos, o %1: ?f, g
) ) & & o (Y ® o
3, A g R 3, o
% P : r Y 0 >
S K, - Y q P
’;9% Ca M P&O‘.{’c : ® A g
oo T .y ALTO DA RY
??« ey s > 2
2 o L g
£\ 4 % RERILE L
LR o5 o B e
7 N & % SESERGEEKS
. P =\ 3 & REERRKS
¥ R % BN XRIBEEEKL ’
o P ROCOL920000¢ e
% 55 o™
% S

LEGENDA

Autoria propria, com base em
dados IPPUC (2023), SUDERHSA (2002) e Google Street View (2023).
N\ limites territoriais dos bairros
\ tracado do Cérrego do Bigorrilho
=l fluxo do 6nibus biarticulado
4 intenso fluxo de pedestres

[N espacos livres publicos

= terminais de transporte publico
250

A

&
250
(0 e
%

S

R-ALM. TAMAND, ARE

5%
930

55
KK

XS
B
XS

500 m

0
s ™

\ vias exclusivas de pedestres
tragado natural do Rio Ivo

\ tragado natural do Rio Belém
tragcado atual do Rio Ivo

*, tragado atual do Rio Belém

< area suscetivel a inundagées
recorte escolhido para intervengao

FONTE: A autora (2023).



153

QUADRO 1: SINTESE DAS PROBLEMATICAS, ESTRATEGIAS E ACOES PROPOSTAS

TEMATICA PROBLEMATICA ESTRATEGIAS ACOES
Abandono do uso e Elaborar um plano de Melhorar a mobilidade e a
apropriacao das areas ruas completas; acessibilidade das ruas;
centrais;

Recuperar a importancia Promover a
Descaso com os espacos  do centro para a caminhabilidade segura
publicos; populagao; dentro do espaco urbano;
Degradacéao da Proteger o patrimdnio Expandir a rede
REGENER AQ AO infraestrutura urbana; histérico-cultural da area cicloviaria e suportes
central; para o uso deste modal;
URBANA Falta de acessibilidade e
incentivo para Incentivar a permanéncia  Melhorar as conexdes da
caminhadas; e utilizagéo dos espagos area central com as
publicos; demais regides do
Dificuldade na utilizacao municipio;
da rede cicloviaria; Utilizar as SbN como
mecanismos para a
conformacao da
infraestrutura das ruas;
Agravamento dos Aplicar com maior énfase  Incrementar a
fendbmenos climaticos 0S COMpromissos arborizagao urbana;
extremos; climéaticos locais e
globais; Implementar jardins de
Aumento da temperatura chuva e outras solucdes
média global; Reduzir a emissdo de que melhorem o
carbono na atmosfera; escoamento superficial e
Perda da l;)iodiversidade a permeabi“dade do so|o;
MUDANGAS dos ecossistemas; Aumentar as areas
, permeaveis e a Aumentar a extensao de
CLIMATICAS Agravamento de arborizacéo na area superficies permeaveis,
problemas respiratérios € central: através de
da Sal’]de humana/ pavimentagées
animal; Promover solugdes de especificas;
B ) drenagem superficial em
Alteragao do regime microescala nas ruas; Incentivar o uso de
pluviométrico, com modais de transporte
periodos de estiagem Utilizar as SbN como mais ativos;
e/ou umidade extrema,; estratégia de
aproximagao do meio Reduzir a uso de veiculos
urbano com a natureza; automotores;
Canalizacao e ocultacédo Melhorar o manejo das Readequar as ruas para
dos rios na paisagem aguas na area central; a presenca explicita do
urbana central; rio;
Promover solugdes de
Enchentes e drenagem superficial em  Aumentar o plantio de
consequentes macroescala; arvores e de superficies
RIOS inundagoes; permeaveis;

Perda da biodiversidade
e relacdo humana com a
natureza;

Resgatar a relagéo das
pessoas com a natureza;

Restabelecer a fauna e a
flora no meio urbano;

Melhorar os sistemas de
microdrenagem e
escoamento superficial;

FONTE: A autora (2023).
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6.1 APLICACAO DO PROJETO EM CURITIBA A PARTIR DE SUGESTOES DE
ACOES REALIZADAS EM SOUTH WATERFRONT PLAN, PORTLAND

Apos a delimitacdo do recorte da intervengcdo na area central de Curitiba,
optou-se por descrever o projeto “South Waterfront Plan” - localizado na cidade de
Portland, Estados Unidos da América - como um exemplo de caso que apresenta
estratégias, acdes e um programa de necessidades semelhantes aqueles que se
pretende atingir com o futuro projeto. Isto é, almeja-se aplicar algumas sugestoes de
acles projetuais similares as propostas pelo correlato norte-americano, uma vez que
ambos 0s projetos propdéem um plano de ruas completas, através do incentivo pela
mobilidade ativa consorciada a uma relacado mais harménica com os cursos d’agua,
permitindo, com isso, uma regeneracao urbana.

Sendo assim, diante das consideracées acerca das diretrizes que se
pretende aplicar no desenvolvimento do posteriormente Trabalho Final de
Graduacao, a presente secao ter por fundamento apresentar brevemente a analise
deste caso, haja vista que, apesar de distintas realidades e escalas de projeto, ha a
intencdo de se utilizar de algumas das acbes propostas por Portland na futura
intervencdo no recorte da area central de Curitiba. Isto pois, para melhor
entendimento da proposta futura, é interessante trazer exemplos concretos de
aplicacdo em projetos reais, demonstrando a viabilidade deste modelo de
reestruturacdo da paisagem que tem como respaldo solucdes mais integradas com a
natureza.

Tal qual ja fora apresentado anteriormente neste trabalho, a cidade de
Portland se destaca na questdo ambiental, a partir de um comprometimento da
gestado urbana com as questdes climaticas. Entretanto, a cidade obtém notoriedade
também em relacdo aos projetos que buscam melhorar a relagdo urbana com o meio
natural através da adocao de solugdes que conectam de forma mais harménica
estas esferas. Nesse sentido, ressalta-se o “South Waterfront Plan’, um plano de
desenvolvimento da South Waterfront Greenway, sob orientagcdo do Bureau of

Planning and Sustainability (BPS)**, prevendo restaurar a margem do rio Willamette,

3 O Bureau of Planning and Sustainability (BPS) é a organizagdo responsavel por moldar as agées
de desenvolvimento urbano de Portland, buscando promover a prote¢do climatica através do
estabelecimento de uma cidade mais saudavel, equitativa e resiliente (PORTLAND, c2023).
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com vistas a desenvolver a area e recuperar a qualidade do espaco livre publico no
distrito.

Além de melhorar a conexao das pessoas com o curso d’agua presente no
espaco urbano, o projeto ajudou a recuperar a fauna e a flora da localidade, criando
um elo para a mobilidade de pedestres e ciclistas, 0os quais puderam se conectar ao
centro da cidade através de pontes que cruzam o rio Willamette e também o
estabelecimento de ruas mais completas e acessiveis (PORTLAND, c2023). Vale
ressaltar que o projeto da South Waterfront Plan integrou elementos condizentes ao
plano “River Renaissance™® de Portland, no qual se propunha restaurar rios,
cérregos e bacias hidrograficas a partir de uma comprometimento da gestao publica
e da comunidade.

Este plano foi proposto em 2004, porém apenas em 2012 — ap6s quase dez
anos de planejamento e revisdo das solugdes — passou a ser executado e
desenvolvido em duas fases. A primeira etapa teve como objetivo restaurar a
margem do rio a partir da remogédo do solo contaminado, instalagdo de muros de
contengao e reparacdo do ecossistema. Ja a fase 2 incluiu a conclusdo das obras
viarias, com a implantacdo de caminhos para pedestres e bicicletas, bem como a
instalacao de mobiliarios urbanos e iluminacdo adequada.

Ja em 2016, o Conselho Municipal apresentou uma atualizacdo do South
Waterfront Street, a fim de ajustar a conformacgéo das ruas, com vistas a melhorar a
circulacao e o desenvolvimento do distrito. Este plano de ruas teve por fundamento
aumentar a eficiéncia do sistema de transporte através de uma melhor conectividade
das ruas e vias de pedestre. Consoante ao proprio Plano de Transporte de Portland
(2016), este projeto garante o desenvolvimento da area que, originalmente, era uma
orla industrial, permitindo a presenca de um sistema de circulagdo coeso e
conectado, atendendo a todos os meios de transporte.

O mapa abaixo (FIGURA 31) fornece uma compreenséo acerca da area da
intervencao proposta, com as principais diretrizes levantadas pelo projeto. Nota-se
que a revitalizacdo desta localidade teve por objetivo melhorar a conexao da cidade
com o rio Willamette e com a Greenway (representada no mapa por uma linha

tracejada verde), mas também com o entorno imediato, otimizando as conexdes das

% O River Renaissance foi um projeto desenvolvido em 2001 que reunia iniciativas para planos de
renovacgao urbana com vistas a prote¢ao e integracdo das cidades aos rios.
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ruas, sobretudo aos pedestres. Nesta territorializacdo das diretrizes projetuais,

observa-se também a presenca de trechos com maior potencial de abrigar a

circulacao de transeuntes e ciclistas - descritos pelas linhas tracejadas em cinza.
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FIGURA 31: PLANO DE RUAS PARA O SOUTH WATERFRONT
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Apesar de este plano abrigar uma area completa de intervengao junto ao rio

Willamette, a partir do desenvolvimento da South Waterfront Greenway, o projeto foi

dividido em areas de recuperacado, as quais podem ser melhor compreendidas
através do mapa abaixo (FIGURA 32). A area demarcada pelo numero 01 na

imagem representa o primeiro trecho de recuperacgéo iniciado em meados de 2012.

Ja o trecho determinado pelo nimero 02 representa a por¢ao mais recente de

intervencao, iniciada em 2017.
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FIGURA 32: MAPA DO CONTEXTO DA INTERVENGAO EM PORTLAND
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FONTE: Modificado pela autora (PORTLAND PARKS & RECREATION, 2017).

A Ultima fase de intervencdo apresentada, localizada no North District,
pretende criar um espaco publico de qualidade, abrigando uma importante rota
ciclovidria, juntamente a vias para caminhada, na orla do Rio Willamette. O estudo
do presente projeto considerou trés propostas, as quais se basearam em conceitos
distintos de relagao das vias com o curso d’agua. Devido ao fato da presente segcéo
ter por objetivo apresentar um correlato projetual que pode se relacionar com o
plano proposto para o futuro Trabalho Final de Graduagdo, serdo apresentadas
brevemente as trés ideias que haviam sido pensadas para votagao pelo publico na
época.

A primeira proposta tinha como conceito o vocabulo “explosdes”, isto é,
propunha-se a distribuir pragas publicas uniformemente ao longo do caminho criado,
orientando o olhar das pessoas para vistas especificas, como o Monte Hood, o
centro da cidade, para as pontes e outras particularidades presentes na paisagem.
Tal qual pode ser observado no mapa da FIGURA 33, as rotas de ciclistas e de
pedestres seriam separadas, estando a via exclusiva para caminhada mais préxima
ao rio. A ideia do projeto pode também ser melhor compreendida através do
diagrama na FIGURA 34 em sequéncia, o qual representa uma das pracas que fora
proposta, localizada abaixo de um das pontes.
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FIGURA 33: MAPA DE CIRCULACAO — PROPOSTA 1
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FIGURA 34: DIAGRAMA DA PRACA — PROPOSTA 1

ROSS ISLAND BRIDGE

JESTRIAN PATH
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Ja a proposta 2 considerou no conceito do projeto o tracado natural do rio,
isto é, as ciclovias e rotas de caminhadas ainda estariam separadas, contudo,
apresentariam um tragado mais orgéanico, remetendo aos meandros do rio, assim
como ser observado melhor nas FIGURAS 35 e 36. Neste plano, a praca estaria
concentrada em uma unica por¢éao do territério, na parte mais ao sul, junto a ponte
Ross Island. Todavia, ao longo de todo o tracado haveria pequenas “ilhas”,
propiciando a presenca de areas de plantio ou de lazer em toda a area de
intervencao, tal qual pode ser apreciado no mapa da FIGURA 37 e no diagrama da
FIGURA 38.

FIGURA 35: MAPA DE CIRCULAGCAO — PROPOSTA 2
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FIGURA 36: DIAGRAMA DA PRAGA — PROPOSTA 2
THE PLAZA
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FONTE: Portland Parks & Recreation (2017).

FIGURA 37: MAPA DA LOCALIZAGAO DAS INTERVENGOES — PROPOSTA 2
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FIGURA 38: DIAGRAMA DA MOBILIDADE — PROPOSTA 2

MOUNDED ISLANDS

LARGE SHADE TREES

| DEDES TEMAN PATH

FONTE: Portland Parks & Recreation (2017).

Ademais, a terceira e ultima proposta se pautava na ideia de “terragos
fluviais”, nos quais ciclovias e pistas de caminhada estariam em estruturas elevadas,
permitindo um contato mais préximo com o leito do rio, tal qual pode ser observado
na FIGURA 39. Neste projeto, ao passar por uma praga, as vias de ciclistas
sofreriam um desnivel, criando uma barreira fisica entre a area do espaco publico e
da circulagéo, deixando-a também mais préxima do rio. Esta mudancga de nivel pode
ser melhor compreendida através dos cortes presentes na FIGURA 40 abaixo. Na
imagem, a segado superior representa a situagao tipo das pistas de caminhada e
cicloviaria presentes na maioria dos trechos exclusivos de circulagdo, ja o corte
inferior demonstra como ficaria a situacéao das vias ao passarem ao lado de uma das

pragas propostas.



FIGURA 39: DIAGRAMA DA PRAGCA — PROPOSTA 3

THE PLAY ROOM

LARGE SHADE TREES

% (o

; L v
T PLAY FEATUR " e P
8 L7 el
% d
P b
y > ? X

-

Sy LOWERED BiKE PATH
P y! g
.
TR
,l\-v il“"w
o "‘J‘ .
: Ll » .‘l P

e

STRIAN DATH

FONTE: Portland Parks & Recreation (2017).

FIGURA 40: CORTES VIAS DE CAMINHADA E CICLISMO — PROPOSTA 3
SEPARATED PATHS
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Nota-se, dessa forma, que a proposta e as diretrizes deste correlato se
assemelham muito ao projeto que se espera desenvolver futuramente para o
Trabalho Final de Graduacao. A partir de uma relagdo mais harménica do espaco
urbano com o curso d’agua, por meio de um plano de ruas mais completas e que
incentivem a ciclomobilidade, pretende-se resgatar a presenca natural na cidade, de
forma a minimizar as consequéncias nocivas das mudancgas climaticas. Deste modo,
a exemplo do projeto descrito para Portland, almeja-se propor solugdes que
integrem ac¢des de mobilidade e de regeneracao urbana ao meio natural, de forma a
melhorar a infraestrutura e as dinamicas urbanas que se materializam na paisagem,
sobretudo através do planejamento de espacos publicos mais resilientes e

adaptados a urgéncia do clima.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Apés a realizacao de toda esta investigacao acerca do papel dos espacos
publicos para o enfrentamento das mudancas climaticas, conclui-se que as ruas, por
serem de suma importancia para a conformacgédo das cidades, apresentam também
uma relevancia fundamental na proposicdo de agcbes de adaptacdo e mitigacao
frente a estas problematicas. Logo, o planejamento de ruas, a fim de torna-las mais
completas e consorciadas as esferas naturais, tem um grande potencial de
minimizacao das consequéncias nocivas de alteracéo do clima.

Além disso, constatou-se que as Solucbes baseadas na Natureza possuem
uma evidente capacidade de contribuir na proposicdo de acbdes que ajudem a
resgatar e renaturalizar a paisagem urbana, ajudando a reduzir os problemas que
decorrem deste contexto atual, como as inundacdes, alteracbes no regime
hidrolégico, aumento da temperatura, dentro outros. Contudo, é essencial fomentar
sua pesquisa, estudo e aplicabilidade nos espacos urbanos, de maneira a
demonstrar que estas ferramentas podem ser aplicadas em consonancia as
infraestruturas urbanas mais tradicionais, acarretando em resultados positivos na
constituicdo de cidades mais adaptadas e resilientes.

Para além dos beneficios aos ecossistemas e a preservacdo da
biodiversidade, sobretudo nas cidades, percebeu-se que as solugdes que associam
o meio natural ao transformado pela acdo humana podem ser aplicadas também
como uma forma de melhorar uma realidade, tal qual propde a conceituacao de
Regeneracao Urbana. Sendo assim, € possivel tornar uma cidade mais adaptavel a
questdao climatica e, concomitantemente, otimizar outros aspectos de sua
infraestrutura, permitindo minimizar a degeneracao urbana e o abandono de uso,
sobretudo aqueles que atinge com maior intensidade as areas centrais das cidades
brasileiras.

Este resgate da importancia soécio-cultural e histérica do centro pode ainda
se relacionar com um manejo mais eficiente das aguas, sobretudo em areas junto a
trechos canalizados dos rios. Isto pois, se no inicio de muitas ocupagdes do territério
0s cursos d’agua eram os elementos definidores da escolha do marco zero de um
aglomerado humano, especialmente a partir do século XX, acabaram se tornando
esferas a serem ocultas da paisagem urbana. Assim, se o0 objetivo é reinserir a

natureza nas cidades, nada mais correto que despertar um olhar mais atento e
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sensivel para trechos os dos rios que, no passado, foram canalizados e escondidos
da superficie dos espacos urbanos.

A vista disso, renaturalizar a paisagem urbana, partindo do planejamento de
espagcos publicos mais saudaveis, completos e resilientes, pautando-se nas
Solugdes baseadas na Natureza, € contribuir para a preservacao dos ecossistemas
e da biodiversidade. Ainda, apds todo o estudo e pesquisa para a realizacdo do
presente trabalho, pdde-se aferir que, para além dos beneficios a fauna e a flora, a
adaptacao e controle das mudancas climaticas sao para preservar também a vida
humana, visto que grandes consequéncias desta problematica do clima afetam, e
muito, as pessoas e suas dinamicas. Sendo assim, investir no planejamento de
espacos publicos e espacos urbanos, de uma forma geral, € garantir a melhora da
qualidade de vida da sociedade atual e das geracdes futuras.

Ademais, foi possivel perceber a importancia dos planos de acao climéatica
de contexto local para a resolucdo de uma problematica de complicacbes em escala
global. Isto pois, principalmente a partir da analise dos estudos de casos,
compreende-se que, quanto maior a preocupacdo e atuacdo da gestdo urbana
municipal com os compromissos do clima, melhores sdo os resultados alcangados
em relacdo, por exemplo, a reducdo de emissdo de carbono e estagnacdo do
aumento da temperatura média nas localidades. Entretanto, deve-se reconhecer que
o combate a esta realidade precisa partir de um engajamento coletivo e
multidisciplinar, de forma a propor solucbes que se integrem a todos os setores
urbanos, inclusive com a participacao da populagdo nestes processos.

Nesse sentido, apreende-se também que tanto em escala global, quanto em
relacdo a realidade brasileira, é nitida a presenca na agenda publica de planos,
compromissos e propostas de enfrentamento das alteracées no clima. Todavia,
nota-se que a aplicabilidade destes projetos ainda ndo é vivenciada em todas as
localidades que se comprometeram com esta questdo. Isso porque, ao longo de
toda pesquisa, foi possivel aferir que ha muitas leis e planos que firmam e
reconhecem a urgéncia de acdes climaticas, porém, exemplos desta aplicacdo na
realidade urbana ainda se concentram, sobretudo, no contexto norte-americano e
europeu.

Vale a ressalva, contudo, que a cidade de Curitiba, principalmente a partir do
lancamento do PlanClima (Plano de Acao Climatica do municipio) em 2020, vem

tentando aplicar solugdes que busquem reduzir as emissdes de carbono na
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atmosfera e, consequentemente, minimizar as alteragées no clima. Todavia, sabe-se
gue o caminho ainda € longo e faz-se necessario um engajamento publico e privado
para a proposicdo de acbes que permitam, verdadeiramente, que 0 municipio
alcance a meta de se tornar neutra em carbono até 2050.

Sendo assim, a partir da elaboracdo de um plano para a area central de
Curitiba, buscando uma Regeneracao Urbana através do planejamento de ruas mais
completas e baseadas nas SbN — proposta a ser desenvolvida como Trabalho Final
de Graduacgao — almeja-se contribuir com a pesquisa e concepcoes de realidades
que considerem a natureza como parte integrante dos espacos urbanos e ndo como

esferas a ser ocultas da paisagem.
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